iCiISLERI BAKANLIGI DERNEKLER DENETCILERi DENETiM REHBERI

BIRINCI KISIM
Amag¢, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Rehber, Dernekler Denetgilerinin yapacaklar: denetim islerine ait
hususlart belirlemek, 22/09/2004 tarih ve 25591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Icisleri Bakanlign Dernekler Denetgileri Yonetmeliginde yer alan denetime
iliskin esaslara agiklik ve islerlik getirmek amaciyla hazirlanmistir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Rehber, Icisleri Bakanligi Dernekler Denetgilerinin yapacaklari
denetim islerine iliskin hiikiimler ile denetim gorevlerinin daha etkin, verimli ve siiratli
yapilmasini saglamak bakimindan g6z 6niinde bulundurulmasi gereken temel esaslar1 kapsar.

Hukuki dayanak

MADDE 3- (1) Bu Rehber, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
263, 276 ve 508 inci maddeleri ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin ek 24 {incii maddesine, 22/09/2004 tarih ve 25591 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Igisleri Bakanhign Dernekler Denetgileri Yonetmeligi ile Igisleri Bakanlik
Makaminin 30/09/2020 tarihli onaylariyla yiiriirliige girmis olan igisleri Bakanligi Dernekler
Denetgileri Gorev ve Calisma Yonergesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4- (1) Bu Rehberde gegen;

a) Bakan: Icisleri Bakanin,

b) Bakanlik: Igisleri Bakanhigini,

¢) Genel Miidiir: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiiriini,

¢) Genel Miidiirliik: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigiinii,

d) Denetgi: Icisleri Bakanhigi Dernekler Denetgileri ve Dernekler Denetci
Yardimcilarini,

e) Kurulus: 04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ile 22/11/2001 tarihli
ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan dernekler ve subeleri ile ist kuruluslari,
merkezleri yurt disinda bulunan kar amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube veya
temsilciliklerini, 26/03/1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdillerin
Kurulmas: Hakkinda Kanun kapsaminda bulunan birlik, federasyon veya benzeri tesekkiilleri,

f) Sivil Toplum Birimi: illerde 11 Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigiinii, ilcelerde Ilce
Sivil Toplumla liskiler Miidiirliigii veya Sefligini,

g) Yonetmelik: i¢isleri Bakanlig1 Dernekler Denetgileri Yénetmeligini,

ifade eder.

IKINCI KISIM
Denetimin Kapsami ve Amaci
Denetimin kapsam

MADDE 5- (1) Derneklerin denetimlerinin risk analizlerine gdére yapilmasi esastir.
Genel Miidiirliik¢e derneklere yonelik suctan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi
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ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda yapilan risk analizleri sonucunda,
derneklerin bulunduklar1 risk gruplarn yiiksek, orta ve diisiik olarak belirlenir. Genel
Miidiirliik¢e yiiksek ve orta risk grubunda yer alan derneklere yonelik hazirlanan denetim
programi ¢ergevesinde, Oncelikle sugtan kaynaklanan malvarli§i degerlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani ile miicadele kapsaminda olmak {izere derneklerin genel denetimi
yapilir.

(2) Distlik risk grubunda bulunan derneklere yonelik denetimler, derneklerin
tiiziiklerinde gosterilen amaclar1 dogrultusunda faaliyet gosterip gostermedikleri, defterlerini
ve kayitlarint mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklarinin ve dernek hakkinda sikayet var ise
sikayet konusu hususlarin incelenmesi ve rehberlik niteliginde yapilir. Yapilan inceleme
sirasinda suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
miicadele kapsaminda bulgular edinilmesi durumunda, bu hususlar dernegin ileride
denetlenmesini veya denetim programina alinmasini teminen Genel Miidiirlige bildirilir.

(3) Genel denetim; Bakanliga gonderilen ihbar veya sikayet iizerine veya Bakanlik¢a
gerekli goriilmesi halinde kurulusun tiim is ve islemlerinin denetlenmesidir. Ozel denetim ise;
Bakanlikc¢a belirlenen konularla sinirli olmak {izere yapilan denetimdir.

(4) Kurulusun denetimi i¢in alinan Bakan onayinda, hangi konularda denetim
yapilacagi ve kurulusun genel veya 6zel denetime tabi tutulacag belirtilir.

(5) Denetim, onayda belirtilen konu ile smirlidir. Ancak denetim onayinda konu
belirtilmemis ve kurulusun genel denetiminin yapilmasi istenmis ise, kurulusun son yonetim
kurulunun dénemine iliskin defter ve kayitlar ile faaliyetleri denetlenir. Ancak, son yonetim
kurulunun gorev siiresi bir yildan az ise denetime baslanilan tarihteki hesap donemi ile 6nceki
iki hesap donemi de denetlenir. Konusu sug teskil eden ve daha Onceki yillara ait is ve
islemlere rastlanildiginda bu siireye bagli kalinmaz.

(6) Genel denetimde; denetimin yapilacagi tarihten onceki son ii¢ yil i¢inde, Miilkiye
Miifettisleri veya Dernekler Denetgileri tarafindan kurulusun genel denetimi yapilmissa, bu
denetimden sonraki islemleri denetlenir.

(7) Genel denetimde, gorev emrinde belirtilen duruma goére kurulusun genel
merkezinin denetimi ya da genel merkezi ile birlikte sube ve temsilciliklerinin de denetimi
yapilir.

(8) Kurulusun varsa her gesit miiessese ve eklentilerine ait islemlerinin de mevzuata
uygunlugu denetlenir. Ancak, kurulusun ortak oldugu ticari sirketlerin denetimi yapilmaz.

Denetimin amaci

MADDE 6- (1) Denetimin amaci;

a) Dernegin, tiiziiglinde gosterilen ama¢ ve bu amaci gergeklestirmek {izere
stirdiiriilecegi belirtilen ¢aligma konular1 dogrultusunda ve mevzuata uygun olarak faaliyet
gosterip gostermedigini, faaliyetleri ile ilgili islem ve eylemlerinin dogruluk, verimlilik ve
etkililik yonlerinden amacma uygun olup olmadigini belirlemek, derneklerin sugtan
kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve ter6rizmin finansmani ile miicadele
kapsaminda farkindaliklarinin artirtlmasi ve kendilerini terdrizmin finansmani riskinden
korumalarina yonelik oOnlemleri almalar1 ile dernekler mevzuati kapsaminda Ongoriilen
yikiimliliikleri konularinda derneklerin genel denetimini yapmak ve derneklere rehberlik
etmektir.

b) Uygulamada mevzuattan sapmalar varsa nedenlerini arastirtp, durumun
diizeltilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlemleri 6nermektir.

(2) Denetimin planlanmasi ve gerceklestirilmesinde temel amag ilgili mevzuata iliskin
olabilecek aykiriliklarin tespit edilmesi ve derneklere rehberlik edilmesidir. Denetimin tiim
asamalarinda derneklerin faaliyetlerinin devami ve siirekliligi ilkesi ¢ergevesinde, derneklerin
faaliyetlerini engelleyecek veya aksatacak herhangi bir islem yapilamaz ve bu konuda gerekli
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tim tedbirler alinir. Dernegin faaliyetlerinin etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
gereken kolaylik saglanir.

UCUNCU KISIM
Denetim Esas ve Usulleri

Denetimin yapilacagi yer

MADDE 7- (1) Denetim, kurulusun yerlesim yerinde ve kurulus yetkililerinin
huzurunda yapilmasi asildir. Dernek yoneticileri istemeleri halinde denetim sirasinda hazir
bulunabilir veya iiyelerinden birine, ¢alisanlarina, muhasebecisine veya tglincii bir kisiye
denetim sirasinda hazir bulunmasi, istenilen defter ve belgelerin ibraz edilmesi ve bilgi
verilmesi igin yetki verebilir. Dernek yoneticileri ve ilgili kisilerden istenilecek bilgi ve
belgelerin verilmesine iliskin mevzuatta yer alan diizenlemeler saklidir.

(2) Ancak, kurulusun ikametgahiin denetimin saglikli yapilmasina elverisli olmadigi
hallerde, bu durum gerekgeleri belirtilmek suretiyle bir tutanakla tespit edilir. Bu durumda
oncelikle kurulusun ikametgahinin bulundugu yer sivil toplum biriminde denetim faaliyeti
yiiriitiiliir. Ilgili sivil toplum biriminde de uygun yer bulunmamasi halinde durum bir iist yazi
ile kurulusun ikametgahinin bulundugu yerin miilki idare amirine bildirilir. Denetim, miilki
idare amirinin belirleyecegi kamu kurum ve kuruluslarindan birine ait baska bir yerde yapilir.
Denetim, kurulusun merkezinde yapilmayacak ve kurulugsun gorevlileri hazir bulunamayacak
ise denetim i¢in alinan defter ve belgeler tutanak ile teslim alinir ve tutanak ile teslim edilir,
bu durum diizenlenecek raporlarda ayri bir madde olarak agiklanir.

Denetimde oncelik

MADDE 8- (1) Kurulusun denetiminde akgeli birimlerin denetimine oncelik verilir.

(2) Denetime, kurulusun kasalari, degerli kagitlar1 ve gerektiginde ambarlar1 sayilarak
ise baglanir. Hesaplarin incelenmesi ve sayimlarin yapilmasi bir giinde bitirilmezse, kasa ve
ambar, miihiirlenir; bunlarla ilgili belge ve kayitlara el konarak saptanir. Ise ertesi giin devam
olunur. Sayim ve inceleme sonuglar1 bir tutanakla tespit edilir.

Denetimde incelenecek belgeler ve inceleme usulii

MADDE 9- (1) Kurulusun is ve islemlerinin kontrolii i¢in gerekli olan tiim defter ve
belgeler;

a) Kurulusun tasdikli tiiziigii ve varsa diger i¢ mevzuatt,

b) Inceleme yapilacak donemde tutulmasi zorunlu olan defterler;

1) Isletme hesab1 esasinda defter tutulmasi halinde; karar defteri, iiye kayit defteri,
evrak kayit defteri ve isletme hesabi defteri,

2) Bilango esasinda defter tutulmasi halinde; karar defteri, iiye kayit defteri, evrak
kayit defteri, yevmiye defteri ve biiyiik defter,

3) Demirbas defteri, alindi belgesi kayit defteri ve envanter defterinin tutulmasi
zorunlu olmadigindan, tutulmus ise bu defterler de incelenir.

¢) Gelir toplanmasinda kullanilmak iizere bastirilmis olan alindi belgeleri ve ayni
bagis alind1 belgelers,

¢) Kurulusun banka hesaplarina iliskin hesap ekstreleri (Banka yetkililerince tasdik
edilmis olarak),

d) Harcama belgeleri ve ayni yardim teslim belgeleri,

e) Yetki belgeleri,

f) Genel kurul evraki;

1) Toplant1 duyurusuna iliskin belge,

3/19



2) Toplant1 agilis ve divan tutanaklari,

3) Toplantida verilen 6nergeler,

4) Oylamalar gizli yapilmissa oy pusulalari, faaliyet, denetim ve mali raporlar,

5) Genel kurul sonug ve varsa organlardaki degisiklik bildirim yazilari,

g) Gelen giden evrak dosyalari,

g) Dernek beyannameleri,

h) Uyelikle ilgili yazigmalar;

1) Uyelik miiracaat dilekceleri,

2) Uyelik miiracaatlarina verilen cevap yazilar,

3) Varsa iiyelikten ayrilma talep yazilari,

1) Gayrimenkullerin tapu ve kullanim durumlarina iliskin belgeler (Kira kontrat1 vb.) ,

i) Tasit araglarina iliskin ruhsat belgeleri,

J) Sandig1 ve ticari isletmesine iliskin defter ve belgeler

K) Kurulusa ait sair belgeler.

(2) Denetime baglanilan tarih itibartyla kasa ve ambar mevcudu ve banka hesap
durumu, denetimi yapilacak déneme iliskin banka hesap hareketlerini ve bakiyelerini gosteren
banka yetkililerince tasdikli ekstreleri, bor¢ ve alacak durumuna iliskin belgeler kurulusun
yetkililerinden istenir ve bunlar lizerinden denetim yapilmaya baslanir.

(3) Denetimde inceleme tarama veya drnekleme usulii ile yapilir. Ornekleme usulii ile
denetim siirdiiriiliirken, mevzuata uygun olmayan hata ve eksiklerle karsilasilirsa, 6rnekleme
orani artirilir ve gerektiginde tarama usulii ile inceleme yapilir.

DORDUNCU KISIM
Denetimde incelenecek Hususlar

Taniticl bilgiler

MADDE 10- (1) Denetlenen kurulusun;
a) Ad1 (Varsa kisa adi),

b) Kiitiik numarast,

c) Adresi ve telefonu,

¢) Kurulus yili,

d) Kullandig isaret ve semboller,

e) Sube sayist,

) Temsilcilik sayisi,

g) Uye sayisi,

g) Uyesi oldugu iist kurulusun adi,

h) Uyesi oldugu veya katildig1 kurulus, girisim, hareket, platform ve benzeri,
tespit edilir.

Onceki denetim sonucu

MADDE 11- (1) Dernegin 6nceki denetiminde Miilkiye Miifettisleri veya Dernekler
Denetgilerince tanzim edilen raporlar incelenir.

(2) 22/09/2004 tarih ve 25591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Icisleri Bakanlig1 Dernekler Denetgileri Y&netmeliginin 46 nc1 ve 52 nci maddeleri geregince;

a) Onceki denetimlerde tespit edilen ve giderilmesi istenilen hata ve noksanliklarin
giderilip giderilmedigi,

b) Onceki denetimlerde yapilan elestiri ve tavsiyelerin hangi 6lgiide diizeltilip yerine
getirildigi, bu hususta gerekli ¢abanin gosterilip gosterilmedigi,
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incelenir.

Kurulus islemleri

MADDE 12- (1) Tirrk Medeni Kanununun 59 uncu ve 60 inc1 maddeleri ile 94 tincii
ve 98 inci maddeleri, Dernekler Yonetmeliginin 5 inci ila 11 inci maddeleri geregince;

a) Kurucular tarafindan imzalanmis kurulus bildirimi (Dernekler Yonetmeligi EK-
2’de bulunan) ve Dernekler Yonetmeliginin 5 inci, 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddesinde
belirtilen diger belgelerin kurulusun kurulacagr yerin miilki idare amirligine verilip
verilmedigi,

b) Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik
bulunmadiginin miilki amirlik tarafindan yaziyla dernege bildirilip bildirilmedigi,

incelenir.

Yerlesim durumu

MADDE 13- (1) Tiirk Medeni Kanununun 51 inci; Dernekler Yonetmeliginin 92 nci
maddeleri geregince;

a) Kurulusun yonetim faaliyetleri, kurulus bildiriminde ya da miilki amirlige verilmis
olan yerlesim yeri degisiklik bildirimi formunda belirtilen yerde (ikamet adresinde) yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi,

b) Yerlesim yerinde meydana gelen degisikliklerin (Dernekler Yonetmeligi Ek 24°te
bulunan) Yerlesim Yeri Degisiklik Bildirimi Formu doldurulmak suretiyle, degisikligi izleyen
kirk bes giin icinde, miilki idare amirligine bildirilip bildirilmedigi,

incelenir.

Tiiziik

MADDE 14- (1) Tiirk Medeni Kanununun 58 inci ve 60 inci; Dernekler Kanununun 4
tincii; Dernekler Yonetmeliginin 5 inci ila 11 inci ve 92 nci maddeleri geregince,

a) Kurulusun tiiziigiinde asagida belirtilen hususlara yer verilip verilmedigi;

1) Kurulusun ad1 ve merkezi,

2) Amaci ve bu amaci gergeklestirmek igin siirdiiriilecek ¢alisma konular1 ve ¢alisma
bicimleri ile faaliyet alan,

3) Uye olma ve iiyelikten ¢ikmanin sart ve sekilleri,

4) Genel kurulun toplanma sekli ve zamant,

5) Genel kurulun gorevleri, yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve sekilleri,

6) Yonetim ve denetim kurullarinin gérev ve yetkileri, ne suretle secilecegi, asil ve
yedek liye sayisi,

7) Subesinin bulunup bulunmayacagi, bulunacak ise subelerin nasil kurulacagi, goérev
ve yetkileri ile dernek genel kurulunda nasil temsil edilecegi,

8) Uyelerin ddeyecekleri giris ve yillik aidat miktarmin belirlenme sekli,

9) Borglanma usulleri,

10) i¢ denetim sekilleri,

11) Tiiztigiin ne sekilde degistirilecegi,

12) Feshi halinde mal varliginin tasfiye sekli,

b) Kurulusun tiiziigiinde yer verilen hiikiimlerin mevzuata uygun olup olmadigi,

¢) Kurulusun tiziigiinde yapilan degisikliklerin, degisikligin yapildig: tarihi izleyen
kirk bes giin i¢cinde miilki idare amirligine bildirilip bildirilmedigi,

¢) Tiiziikkte yapilan degisikliklerde kanuna aykirilik veya noksanlik bulunmadiginin
miilki amirlik tarafindan kurulusa yaziyla bildirilip bildirilmedigi,

incelenir.
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Uyelik

MADDE 15- (1) Tiirk Medeni Kanununun 63 {incii ila 69 uncu ve 93 tincti maddeleri,
Dernekler Kanunu 23 {incii maddesi ile kurulusun tiiziigiiniin tyelik kosullart ile ilgili
hiikiimleri geregince,

a) Kurulusa iiye olarak kabul edilmis olanlarin, Tiirkiye’de yerlesme hakkina ve
kurulusun tiiztigiinde belirtilen tiye olabilme kosullarina sahip olup olmadiklari,

b) Uyelik miiracaatlarmin yazili olarak yapilip yapilmadigi ve kurulusun ydnetim
kurulunca en ¢ok otuz giin i¢inde karara baglanarak sonucunun yaziyla basvuru sahibine
bildirilip bildirilmedigi,

¢) Bagvurusu kabul edilen iiyenin, bu amagla tutulan deftere kayit edilip edilmedigi,

¢) Uyelige kabul edilenler ile iiyeligi sona erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini ve
kimlik numarasin1 kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde
merkezinin bulundugu dernekler birimine bildiriminin yapilip yapilmadigi,

d) Uyelik i¢in kanunda ve tiiziikte aranilan nitelikleri sonradan kaybedenlerin, yazil
bildirilmek kaydiyla tiyelikten ¢ikmak isteyenlerin, tliziik hitkmii geregi iyelikten ¢ikarilmis
olanlarin, 6liim ve sair nedenlerle iiyelikleri sona erenlerin kurulustaki iiyelik kayitlarinin
silinip silinmedigi,

e) Kurulusun {iyeleri arasinda esitligi bozan uygulamalarin yapilip yapilmadigi,

f) Her tiyeye kurulusun faaliyetlerine ve yonetimine katilma hakki verilip verilmedigi,
her tliyeye esitlik ilkesi geregi genel kurulda bir oy hakki verilip verilmedigi ve iiyelerin,
oylarini sahsen kullanip kullanmadiklari,

incelenir.

Defterler ve kayit usulii

MADDE 16- (1) Dernekler Kanununun 11 inci; Dernekler Yo6netmeliginin 31 inci ila
36 nc1, 39 uncu, 43 {incii ve 44 iincii maddeleri geregince,

a) Defter tutma esasmin belirlenmesinde Dernekler Yonetmeliginin 31 inci
maddesinde belirtilen hitkkme uygun hareket edilip edilmedigi,

b) Tutulmasi zorunlu olan ve asagida belirtilen defterlerin mevcut olup olmadig,

1) Isletme hesabr esasinda defter tutulmasi halinde; karar defteri, {iye kayit defteri,
evrak kayit defteri ve isletme hesabi defteri,

2) Bilango esasinda defter tutulmasi halinde; karar defteri, iiye kayit defteri, evrak
kayit defteri, yevmiye defteri ve biiyiik defter,

3) Demirbas defteri, alind1 belgesi kayit defteri ve envanter defteri ile diger yardimci
defterler zorunlu olmayip istege bagli olarak tutulabilir.

€) Defterlerin tasdik islemleriyle ilgili olarak Dernekler Yonetmeliginin 36 nci
maddesi hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

¢) Bu defterlerin sekli ve tutulma usulii hakkinda, Dernekler Yonetmeliginin 32 nci,
33 iincii, 43 iincii ve 44 iincii maddeleri ile Igisleri Bakanliginca yayimlanan “Dernekler
Tarafindan Tutulan Uye Kayit Defterinde Bulunmasi Gereken Bilgiler ile Bu Defterin Sekli
Hakkinda 2006/1 Sayili Teblig” ve “Dernekler Tarafindan Tutulan Karar, Evrak Kayut,
Demirbas ve Isletme Hesabi Defterlerinde Bulunmasi Gereken Bilgiler ile Bu Defterlerin
Sekli Hakkinda 2007/2 Sayili Teblig” hiikiimlerine uyulup uyulmadigi,

d) Defterlerin kayitlarinin, Dernekler Yonetmeliginin 34 iincii maddesinde belirtilen
zamanda islenip islenmedigi,

e) Tutulmasi zorunlu olan defterlerin diizenli olarak muhafaza edilip edilmedigi,

f) Defter ve belgelerin okunamayacak hale gelmesi veya kaybolmasi halinde, 6grenme
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine
bagvurularak zayi belgesi alinip alinmadig,

incelenir.
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Yetki belgeleri

MADDE 17- (1) Dernekler Kanununun 11 inci ve Dernekler Yonetmeliginin 46 nci1 ve
47 nci maddeleri geregince,

a) Yonetim Kurulu asil {iyeleri ile Kanunun 24 iincii maddesine goére temsilci olarak
gorevlendirilenler hari¢, kurulus adina gelir tahsil edecek kisi veya kisiler, bir yillik siireyi
asmamak iizere yetki siiresi de belirtilmek suretiyle yonetim kurulu karar ile tespit edilerek,
bu kisiler adina yonetim kurulu baskani tarafindan onaylanan yetki belgesi (Dernekler
Yonetmeligi EK- 19) diizenlenip diizenlenmedigi,

b) Dernek adina gelir tahsil etmekle yetkili olan kisiler, tahsil ettikleri paralar1 otuz
giin icerisinde dernek saymanina teslim ederler veya dernegin banka hesabina yatirirlar.
Ancak, tahsilat1 5.000 Tiirk Lirasin1 gegenler, otuz giinliik siireyi beklemeksizin tahsil ettikleri
paray1 en geg iki is giinii iginde dernegin banka hesabina yatirip yatirmadiklari,

c) Adlarina yetki belgesi diizenlenmemis kisilerce gelir tahsilati yapilip yapilmadigi,

¢) Yetki belgesinin siiresi sona ermesine ragmen yenilenmemis yetki belgeleriyle gelir
tahsilatina devam edilip edilmedigi,

d) Yetki belgesinin siiresinin bitmesi, yonetim kurulunca bu yetkinin iptal edilmesi
veya adina yetki belgesi diizenlenen kisinin goérevinden ayrilmasi, 6liimi, isine veya gorevine
son verilmesi gibi hallerde, verilmis olan yetki belgelerinin kurulusun yonetim kuruluna bir
hafta i¢inde teslim edilip edilmedigi,

incelenir.

Alindi belgeleri

MADDE 18- (1) Dernekler Kanununun 11 inci ve Dernekler Yonetmeliginin 38 inci
ve 39 uncu maddeleri ile 42 nci ila 45 inci maddeleri geregince,

a) Gelirlerinin tahsilinde kullanilan alind1 belgelerinin, Dernekler Yo6netmeligi EK-
17°de gosterilen bicim ve ebatta ve Dernekler Yonetmeliginin 42 nci maddesinde belirtilen
sekilde bastirilmig olup olmadigi,

b) Bastirilan alind1 belgelerinin seri ve sira numaralari ile diger baski islerinde kusur
bulunup bulunmadigi, sayman iiyece kontrol edilerek, matbaadan bir tutanak ile teslim alinip
alimmadigy,

c) Alind1 Belgesi Kayit Defteri tutulmakta ise bastirilan alindi belgelerinin, Dernekler
Yonetmeliginin 44 iincii maddesinde belirtilen sekilde Alindi Belgesi Kayit Defterine
kaydedilip kaydedilmedigi,

¢) Alindi belgelerinin, eski ve yeni saymanlar arasinda tutanakla devir tesliminin
yapilip yapilmadigi,

d) Alind1 belgelerinin, gelir tahsil etme gorev ve yetkisine sahip bulunanlara, sayman
iiye tarafindan imza karsiligr verilerek kullanildiktan sonra imza karsiligi geri alinmis olup
olmadig,

e) Alindi belgelerinin kullaniminda Dernekler Yonetmeliginin 45 inci maddesinde
belirtilen usule uyulup uyulmadigi,

f) Kullanilmis olan alindi belgelerinin 5 yil siireyle saklanilip saklanilmadigi,

g) Ayni bagislarin tahsilinin Dernekler Yo6netmeliginin 38 inci maddesinde belirtilen
sekilde bastirilmis olan “Ayni Bagis Alind1 Belgesi” ile yapilip yapilmadigi,

incelenir.

Gelir islemleri

MADDE 19- (1) Dernekler Kanununun 11 inci, 32 nci ve Dernekler Yonetmeliginin
38 inci maddeleri geregince,

a) Gelirlerin alind1 belgesi ile ya da bankalar araciligiyla toplanilip toplanilmadigi,
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b) Gelirlerin bankalar araciligi ile toplanilmasi halinde bunlarm, ilgili bankalar
tarafindan  diizenlenen dekont veya hesap Ozeti gibi belgelerle belgelendirilip
belgelendirilmedigi,

¢) Kisi, kurum veya kuruluslar tarafindan kurulusa yapilan bedelsiz mal ve hizmet
teslimlerinde “Ayni Bagis Alindi Belgesi” diizenlenip diizenlenmedigi,

¢) Gelirlerin tamaminin gelir defterine dogru bir sekilde kaydedilip kaydedilmedigi,

d) Yedi bin Tiirk lirasin1 asan her tiirlii gelir ile tahsilatin bankalar ve diger finans
kuruluglar1 veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi araciligiyla yapilip yapilmadig,

incelenir.

Gider islemleri

MADDE 20- (1) Dernekler Kanununun 11 inci ve 30 uncu maddesinin (a) bendi ile 32
inci maddesinin (u) bendi; Tiirk Medeni Kanununun 90 inc1 ve Dernekler Yonetmeliginin 38
inci ila 41 inci maddeleri geregince,

a) Harcamalarin, kurulusun tiiziigiinde belirtilen amacina uygun olarak yapilmis olup
olmadig,

b) Harcamalarin, fatura, perakende satis fisi, serbest meslek makbuzu, gider pusulasi
(Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesi kapsaminda bulunan o6demeleri igin gider
pusulasi, bu kapsamda bulunmayanlar i¢in gider makbuzu diizenlenir.) ve gider makbuzu gibi
belgelerle belgelendirilip belgelendirilmedigi,

c¢) Harcamalarin gider defterine dogru bir sekilde kaydedilip kaydedilmedigi,

¢) Ayni yardimlarin tesliminin Dernekler Yo6netmeliginin 38 inci maddesinde
belirtilen sekilde bastirilmis olan “Ayni Yardim Teslim Belgesi” ile yapilip yapilmadigi,

d) Harcama belgeleri, kaydedildikleri defterlerdeki say1r ve tarih diizenine uygun
olarak 5 yil siireyle saklanip saklanmadig,

e) Kurulusun tutmakta oldugu defter tutma usuliine uygun olarak, yil sonlarinda (31
Aralik) isletme hesabi tablosu veya bilango ve gelir tablosu diizenlenip diizenlenmedigi,

f) Kurulusun gelir ve gider kayitlarma ve bunlara iligkin belgelere gore; donem
igindeki gelir ve giderler, onceki donemden devir, banka, kasa, varsa borg¢ ve alacak vb. ile
ilgili hesaplar arasinda mutabakat bulunup bulunmadigi,

g) Yedi bin Tiirk lirasin1 asan her tiirlii gider ve 6demelerini bankalar ve diger finans
kuruluglar1 veya Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi araciliiyla yapilip yapilmadigi,

incelenir.

Genel kurul toplantilar:

MADDE 21- (1) Tirk Medeni Kanununun 62 nci, 72 nci ila 82 nci; Dernekler
Kanununun 23 iincii; Dernekler Yonetmeliginin 12 nci ila 17 nci maddeleri ve dernek
tiiziglinlin 1lgili hiikiimleri geregince,

a) Kurulus bildiriminde, tiiziikte ve belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik
bulunmadiginin miilki amirlik tarafindan yapilan yazili bildirimini izleyen alt1 ay iginde ilk
genel kurul toplantisinin yapilarak zorunlu organlarinin olusturulup olusturulmadigi,

b) Olagan genel kurul toplantisinin, tiiziglinde belirtilen zamanda yonetim kurulunun
cagrisi lizerine yapilip yapilmadigi,

c) Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi, toplanti yeri, toplanti yeter sayisi, toplanti
usulii ve toplanti ile ilgili diger konularda Tiirk Medeni Kanunu, Dernekler Yonetmeligi ve
kurulusun tiiziigiinde bulunan ilgili hiikiimlere uyulup uyulmadig,

¢) Sube olagan genel kurul toplantilarinin, merkez olagan genel kurul toplantilarindan
en az iki ay once tamamlanip tamamlanmadig1 ve genel kurul sonug bildiriminin bir 6rneginin
toplantinin yapildig1 tarihi izleyen kirk bes giin i¢inde miilki idare amirligine ve genel
merkezlerine bildirilip bildirilmedigi,
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d) Olagan veya olaganiistii genel kurul toplantilarini izleyen kirk bes giin iginde
Dernekler Yonetmeligi’nin 17 nci maddesinde belirtilen genel kurul sonug bildirimi ve
eklerinin yonetim kurulu bagkani tarafindan miilki idare amirligine verilip verilmedigi,

e) Tirk Medeni Kanununun 76 nc1 maddesi hiikkmii ¢ercevesinde biitiin iiyelerin bir
araya gelmeksizin yazili katilimiyla ya da tiyelerinin tamaminin kanunda yazili ¢agri usuliine
uymaksizin bir araya gelerek almis oldugu (Organlarinin segimi ve tiiziik degisikligi)
kararlarin alindig1 tarihi izleyen kirk bes giin iginde Dernekler Yoénetmeliginin 17 nci
maddesinde belirtilen sekilde yonetim kurulu baskani tarafindan miilki idare amirligine
bildirilip bildirilmedigi,

f) Kurulusun, organlarinda meydana gelen degisikliklerin, Dernekler Yonetmeligi EK-
25’deki “Organlarindaki Degisiklik Bildirimi” formunun doldurulmak suretiyle, degisikligi
izleyen kirk bes giin iginde miilki idare amirligine bildirilip bildirilmedigi,

g) Genel kurul ve yonetim kurulu toplantilart elektronik ortamda yapilmis ise
Dernekler Yonetmeliginin 15/A maddesine uygun hareket edilip edilmedigi,

incelenir.

Faaliyetleri

MADDE 22- (1) Tirk Medeni Kanununun 90 inc1 ve 92 nci, Dernekler Kanununun 5
inci ve 30 uncu; Dernekler Yo6netmeliginin 26 nci ila 30 uncu maddeleri geregince,

a) Tiziginde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek tizere siirdiiriilecegi
belirtilen ¢alisma konular1 diginda faaliyette bulunup bulunmadig,

b) Anayasa ve kanunlarla agik¢a yasaklanan amaglari veya konusu sug teskil eden
fiilleri gerceklestirmek amaciyla faaliyette bulunup bulunmadigi,

c) Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayict 6gretim ve egitim
faaliyetlerinde bulunup bulunmadigi ve bu amaglar1 gergeklestirmek {izere kamp veya egitim
yerleri agip agmadigy, iiyeleri i¢in 6zel kiyafet veya tiniforma kullanip kullanmadigy,

¢) Merkezleri yurtdisinda bulunan dernek veya kar amaci giitmeyen kuruluslarin
Tiirkiye’de dogrudan faaliyette veya is birliginde bulunmalar, temsilcilik veya sube agmalari,
dernek veya lst kurulus kurmalar1 veya kurulmus dernek veya iist kuruluglara katilmalari
durumunda igisleri Bakanligindan izin alip almadiklari,

d) Tirkiye’de faaliyette bulunan yabanci dernek ve benzeri kuruluslarin, yillik faaliyet
raporlarinin (Dernekler Yonetmeligi (EK- 8) ) doldurularak takip eden yilin Nisan ay1 sonuna
kadar yerlesim yerinin bulundugu ilin valiligine verilip verilmedigi,

e) Tirkiye’de etkinlikte bulunmasina izin verilen yabanci dernek veya kar amaci
glitmeyen kurulusun Tiirkiye’de yiiriitmekte oldugu faaliyetlerinin bu kurulusun statiisii ve
derneklerle ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yiiriitiiltip ytrtitilmedigi,

incelenir.

Sube kurulusu

MADDE 23- (1) Tirk Medeni Kanununun 94 {incii, Dernekler Kanununun 3 {incii ve
Dernekler Yonetmeliginin 7 nci ve 8 inci maddeleri geregince,

a) Dernek tiiziigiinde sube agabileceginin belirtilmis olup olmadigi,

b) Dernegin genel kurulunda, sube agilmasi ve bu iglemlerin yiiriitiilmesi konusunda
yonetim kuruluna yetki verilmesi hususunda kararin alinip alinmadig,

c¢) Dernek Yonetim Kurulunca sube agma konusunda yetkilendirilen en az ii¢ kisilik
kurucular kurulu tarafindan, Dernekler Yonetmeliginin 7 nci maddesinde belirtilen kurulus
bildirimi ve eklerinin sube agilacak yerin en biiyiik miilki amirligine verilip verilmedigi,

¢) Kurulus bildiriminde ve ekli belgelerde kanuna aykirilik veya noksanlik
bulunmadiginin miilki amirlik tarafindan yaziyla sube kurucularina bildirilip bildirilmedigi,
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d) Cocuk dernegi subesinin kurucu iyeleri arasinda tiizel kisilerin ve 18 yasim
doldurmus olanlarin olup olmadiklari,
incelenir.

Beyanname

MADDE 24- (1) Dernekler Kanununun 19 uncu ve Dernekler Yonetmeliginin 83
tincii maddeleri geregince,

a) Her takvim yilinin ilk dort ay1 i¢inde bir 6nceki yila ait beyannamenin (Dernekler
Yonetmeligi EK- 21) kurulusun yonetim kurulu baskani tarafindan doldurularak miilki idare
amirligine verilip verilmedigi,

b) Subeler tarafindan, miilki idare amirligine verilen beyannamelerin birer 6rneginin
bagli bulunduklar1 dernege de verilip verilmedigi,

¢) Miilki amirlige verilmis olan beyannamenin gergege uygun olarak doldurulup
doldurulmadigi,

incelenir.

Yurt disindan yardim alma

MADDE 25- (1) Dernekler Yonetmeliginin 18 inci ve 19 uncu maddeleri geregince,

a) Kurulusun yurtdisindan aldigi ayni veya nakdi yardimlar kullanilmadan Once
Dernekler Yonetmeligi Ek- 4/A’da belirtilen “Yurt Disindan Yardim Alma Bildirimi”ni
doldurup miilki idare amirligine bildirimde bulunup bulunmadigi,

b) Nakdi yardimlarin bankalar araciligi ile alinip alinmadig,

€) Yurt disindan alinan yardimlarin amacina uygun (varsa, yurt digindaki kisi, kurum
veya kuruluslarla yapilan protokol, sdzlesme ve benzeri hiikiimlerine) olarak kullanilip
kullanilmadig,

¢) Dernekler Kanununun 21 inci maddesi geregince, kuruluslar tarafindan
yurtdisindan alinacak yardimlarin veya yurt disina yapilacak yardimlarin Dernekler
Yonetmeliginin 18 inci maddesine uygun olarak miilki idare amirligine bildirim
yiikiimliiliiglinlin yerine getirilip getirilmedigi,

d)Yurt disina yardim yapacak dernekler ve Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda
faaliyet i1zni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar ve kar amaci giitmeyen
kuruluglarin, yardim yapilmadan once Ek-4/B’de belirtilen Yurt Disina Yapilacak Yardim
Bildirimini, yardim gergeklestirildikten sonra ise Ek-4/C’de belirtilen Yurt Disina Yapilan
Yardim Faaliyet Sonu¢ Bildirimini Dernekler Yonetmeliginin 18 inci maddesinde belirtilen
slirelere ve Dernekler Yonetmeliginin 18 ve 19 uncu maddesinde belirtilen usule uygun olarak
verip vermedikleri,

e) Yurt disina finans kuruluslart araciligi ile veya yolcu beraberinde gonderilecek
yardimlarin Dernekler Y 6netmeliginin 18 inci maddesine uygun olarak yapilip yapilmadigi,

incelenir.

Tasinmaz mallar

MADDE 26- (1) Dernekler Kanununun 22 nci ve Dernekler Yonetmeliginin 93 tincii
maddeleri geregince,

a) Kurulus i¢in gerekli olan tasinmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut taginmaz
mallarin satilmasi i¢in genel kurulunda yonetim kuruluna yetki verilip verilmedigi,

b) Kurulusun edindigi tasinmazlari, tapuya tescilinden itibaren otuz giin iginde
Dernekler Yonetmeligi EK- 26’da gosterilen “Tasinmaz Mal Bildirimini Formu” doldurmak
suretiyle miilki idare amirligine bildirilip bildirilmedigi,

¢) Kurulusun taginmaz mallarinin bu kurulusun yarari dogrultusunda kullanilmakta
olup olmadigi,
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incelenir.

Ortak projeler

MADDE 27- (1) Dernekler Kanununun 10 uncu ve Dernekler Yonetmeligi’nin 91 inci
maddeleri geregince,

a) Ylriitiilen projenin toplumun ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢éziimler {iretecek ve
toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte olup olmadigi,

b) Kurulus ile kamu kurum veya kurulusu arasinda proje yiiriitiillmesine yonelik bir
protokol yapilip yapilmadigi,

¢) Yiritilen projedeki katki oranlarinin Dernekler Kanununun 10 uncu maddesinde
belirtilen asgari sartlara uygun olup olmadig,

¢) Proje gergevesinde yapilacak harcamalar igin ortak bir hesap ag¢ilarak harcamalarin
bu hesaptan yapilip yapilmadigi,

incelenir.

Islemlerin elektronik ortamda yapilmasi

MADDE 28- (1) Dernekler Yonetmeliginin 96 nct ve 97 nci maddeleri geregince,
Bilango esasina gore defter tutan kurulus ile kamu yararina c¢alisan dernegin;

a) 11 Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigiinden “kullanici ad1 ve sifresini” alip almadigs,

b) Kurulusun yetkililerinin degismesi durumunda bu degisikligi miilki idare amirligine
bildirerek yeni sifre alinip alinmadig,

c) Dernekler Yonetmeligi gergevesinde miilki idare amirligine vermekle ylikiimlii
olduklar1 ve Ornegi bu Yonetmeligin ekinde yer alan belgelerden; Genel Kurul Sonug
Bildirimi (EK- 3), Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimi (EK- 4/A), Yurt Disina Yapilacak
Yardim Bildirimi (EK-4/B), Yurt Digina Yapilan Yardim Faaliyet Sonug¢ Bildirimi (EK-4/C),
Yetki Belgesi (EK-19), Dernek Beyannamesi (EK- 21), Yerlesim Yeri Degisiklik Bildirimi
(EK- 24), Dernek Organlarindaki Degisiklik Bildirimi (EK- 25) ve Tasinmaz Mal Bildirimi
(EK- 26) formlarmin Genel Midirliigiin web sayfasi iizerinden, kullanici adi ve sifresi
kullanilmak suretiyle elektronik olarak doldurulup doldurulmadig,

incelenir.

Tanman hak ve izinler

MADDE 29- (1) Dernekler Kanununun 27 nci ve 28 inci maddeleri ile Dernekler
Yonetmeliginin 48 inci ila 53 {incii maddeleri geregince,

a) Cumhurbagkaninca kamu yararina ¢alistigi tespit edilmis olan kurulusun;

1) Son bir yil i¢indeki 200.000 Tirk Lirasin1 gegen alim ve satim islemlerinin rekabet
kosullarina uygun yapilip yapilmadigs,

2) Y1l iginde elde ettigi gelirinin en az yarisinin, amacinin gerc¢eklestirilmesi igin
harcanilip harcanilmadig,

3) Sahip oldugu mal varhigi ve yillik gelirinin, amacin1 gergeklestirecek diizeyde olup
olmadig,

b) Kurulusun adinda Tiirk, Tirkiye, Milli, Cumhuriyet, Atatiirk, Mustafa Kemal,
Sehit, Gazi kelimeleri ile bunlarin bas ve sonlarina getirilen eklerle olusturulan kelimeler
kullanilmakta ise, bu kelimelerin kullanilabilmesi i¢in Icisleri Bakanligindan izin alinip
alinmadigi,

incelenir.

Lokal islemleri

MADDE 30- (1) Dernekler Kanununun 26 nci ve Dernekler Yonetmeligi’nin 56 nci
ila 71 inci maddeleri geregince,
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a) Kurulusun lokali olarak agilmis olan yer i¢in miilki idare amirliginden “Lokal A¢gma
ve Isletme Izni” alinip alinmadig,

b) Lokal olarak agilan yerin yerlesim yerinin degistirilmesi halinde bu yer i¢in tekrar
izin alinip alinmadigi,

¢) Lokalin bagka gercek veya tiizel kisi ile ortaklasa kullanilip kullanilmadig,

¢) Lokalin, Dernekler Yo6netmeliginin 57 nci maddesinde belirtilen lokal agilamayacak
yerlerde agilip agilmadig,

d) Lokal, kurulusun yerlesim yerinin bulundugu binada a¢ilmis ise bu yerin i¢ kapi
giriginin diger bagimsiz boliim veya oda ve benzeri gibi boliimlerden ayr1 olup olmadig ile
bunlara agilan kapilarinin bulunup bulunmadigi,

e) Lokalin hangi kurulusa ait oldugunun belirtildigi en az 50x75 cm ebadinda
“...Lokali” ibaresinin yazili oldugu levha ile en az 20x30 cm ebadinda “Uye olmayan
giremez” ibaresinin yazili oldugu levhanin, disaridan ilk bakista goriilebilecek bir yere asilip
astlmadigi,

f) Lokale, yonetim kurulu karariyla sorumlu bir miidiir tayin edilerek miilki idare
amirine bildirilip bildirilmedigi ile sorumlu miidiir degisikligi oldugunda bu degisikligin de
on bes giin i¢cinde miilki idare amirligine bildirilip bildirilmedigi,

g) Lokalde alkollii icki verilmekte ise miilki idare amirliginden “Lokalde Alkollii I¢ki
Verme Izni” alinip alinmadigy,

g) Lokalde alkollii i¢ki satis1 yapilmakta ise Ticaret Odasindan igki satis belgesi alinip
alimmadigi,

h) Alkollii i¢ki kullanilmasina izin verilen lokalde icki servisinin sadece izin verilen
yerde yapilip yapilmadigi ve bu lokalde 18 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilip ¢alistiriimadigi,

1) Lokalde galisanlar i¢in kurulusun yonetim kurulu baskaninin imzasini tasiyan bir
kimlik belgesi diizenlenerek, calisanlarin lokalde bulunduklari siirece bu kimligi ilk bakista
goriilebilecek sekilde iizerlerinde tasiy1p tasimadiklari,

1) Lokalin, Dernekler Yonetmeliginin 63 {incii maddesinde belirtilen usule uygun
olarak yonetim kurulunca hazirlanmig yonergeye gore isletilip isletilmedigi,

J) Lokalden yararlanan iyelerin, Dernekler Yonetmeliginin 64 iincli maddesinde
belirtilen sekilde hazirlanmis lokal kimlik kartini; {iyelerin beraberinde gelen misafirlerin ise
misafir kartlarini lokalde bulunduklart siirece lizerlerinde tastyip tasimadiklari,

K) Lokalde iiyelere iicret karsiliginda mal ve hizmet satisi yapilmakta ise kurumlar
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilip ettirilmedigi,

incelenir.

Kurulusun sandig:

MADDE 31- (1) Dernekler Kanununun 12 nci ve Dernekler Yonetmeliginin 72 nci ila
82 nci maddeleri geregince,

a) Kurulusun tiiziigiinde sandik kurulacagina dair agik hiikiim bulunup bulunmadigi,

b) Kurulusun genel kurulunca sandik kurulmasi igin karar alinip alinmadig,

¢) Kurulug tarafindan kurulan sandigin, iiyelerine kar payr dagitmamak, gelir, faiz
veya bagka adlarla iiyelerine para aktarmamak sartiyla, iiyelerinin yiyecek, giyecek gibi zaruri
ihtiya¢c maddelerini ve diger mal ve hizmetlerle kisa vadeli kredi ihtiyaglarin1 karsilamak
amactyla kurulmus olup olmadig,

¢) Sandiga tiyelik islemlerinde “Sandiga, ilgili kurulusun merkez ve subelerine kayith
tiyeler disinda iiye kabul edilmez. Sandiklara iiye olmak istege baglidir.” Hilkmiine uyulup
uyulmadigi,

d) Dernekler Yo6netmeliginin 74 iincli maddesinde belirtilen hususlari ihtiva eden ve
Kurulusun yonetim kurulunca hazirlanip genel kurulca kabul edilen bir sandik yonergesinin
bulunup bulunmadigi,
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e) Sandigin faaliyete gegmesi ig¢in Dernekler Yonetmeliginin 75 inci maddesinde
belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi,

f) Sandik genel kurulunun, kurulusun tiiziigiintin ilgili hiikiimlerine uygun yapilarak
organlarinin olusturulup olusturulmadigi,

g) Sandiga ait tutulmasi zorunlu olan ve Dernekler Y 6netmeliginin 82 nci maddesinde
belirtilen defterlerin notere veya sivil toplum birimine tasdik ettirilip ettirilmedigi ve usuliine
uygun bir sekilde tutulmus olup olmadigi,

g) Sandigin hesap ve faaliyetlerinin, kurulusun ve sandigin denetim kurullari
tarafindan en az yilda bir kez olmak {izere denetiminin yapilip yapilmadigi,

incelenir.

Temsilcilik

MADDE 32- (1) Dernekler Kanununun 24 {incii maddesi geregince,

a) Temsilcilik a¢ilmasi konusunda yetkili organ karar1 alinip alinmadig,

b) Temsilci olarak gorev yapan kisilerin kurulusun yonetim kurulunca yetkilendirilip
yetkilendirilmedigi

c) Temsilciligin adresinin, temsilci olarak gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan o
yerin miilki idare amirligine yazili olarak bildirilip bildirilmedigi,

incelenir.

Platform olusturma

MADDE 33- (1) Dernekler Kanunu’nun 25 inci ve Dernekler Yonetmeliginin 94 tincii
maddeleri geregince,

a) Olusturulan platformun kurulusun amaci ile ilgisi bulunup bulunmadigi,

b) Platformun olusturulabilmesi i¢in kurulusun yetkili organinca karar alinip
alinmadigi,

¢) Olusturulan platformda kurulusu temsil edecek kisi veya kisiler i¢in yetkili organin
kararinin bulunup bulunmadigi,

¢) Platformun faaliyete gegebilmesi igin temsilciler tarafindan mutabakat tutanagi
diizenlenip diizenlenmedigi,

d) Mutabakat tutanaginda platformun olusturulma amaci, galismalarin yiiriitiilecegi
yerlesim yeri; yonetim grubu iiyeleri ile koordinatdriin isimlerinin belirlenip belirlenmedigi,

incelenir.

Yaymlar

MADDE 34- (1) 5187 sayili Basin Kanununun 4 iincii, 5 inci, 7 nci ve 10 uncu
maddeleri geregince,

a) Basilmig eserde zorunlu bilgilere (basildigi yer ve tarih, basimcinin ve varsa
yayimcinin adlari, varsa ticari unvanlari ve igyeri adresleri, ayrica siireli yayinda yonetim yeri,
sahibinin, varsa temsilcisinin, sorumlu miidiiriin adlart ve yaymin tiri) yer verilip
verilmedigi,

b) Siireli yaymnlarda sorumlu miidiir atanip atanmadigi,

c) Siireli yaymnlarin ¢ikarilabilmesi igin, kaydedilmek {iizere yonetim yerinin
bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina beyanname verilip verilmedigi,

incelenir.

Ticari faaliyetler

MADDE 35- (1) 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu; 5520 Kurumlar Vergisi Kanunu ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince,
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a) Ticari faaliyeti ile ilgili olarak Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri geregince
iktisadi isletme kurularak kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilip ettirilmedigi,

b) Kurulusun iktisadi isletmesinin ticaret siciline tescil ettirilip ettirilmedigi,

c) Iktisadi isletmenin gelir gider islemlerinin, kurulusun gelir gider islemlerinden ayri
olarak bu isletmenin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tutmak zorunda oldugu
defterlerinde izlenilip izlenilmedigi,

incelenir.

5072 sayih Kanun karsisindaki durumu

MADDE 36- (1) Kurulusun, tiiztigiinde belirtilen amaci ve ¢alisma konular1 itibariyla
kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulmus olmasi durumunda 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari
ile iliskilerine Dair Kanunun 2 nci maddesi geregince,

a) 31/01/2004 tarihinden sonra kurulmus ise “kamu kurum ve kuruluslarinin ismini
alamaz.” hitkkmiine uyulup uyulmadigi,

b) “Kamu kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati icinde faaliyet
gosteremez ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamaz.” hiikmiine uyulup uyulmadig,

¢) “Kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel
kisilerden iicret, bagis, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamaz.”
hiikmiine uyulup uyulmadigi,

¢) “Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu
Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.” hiikmiine uyulup
uyulmadigi,

d) “Kamu gorevlileri gorev unvanlarimni kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev
alamaz.” hitkkmiine uyulup uyulmadigi,

e) “Dernek ve vakif organlarinda gérev alan kamu goérevlileri, bu gorevleri nedeniyle
ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.” hitkmiine uyulup
uyulmadigi,

f) “Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu
gorevlileri ¢alistirilamaz.” hilkkmiine uyulup uyulmadigi,

g) “Kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara Odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.” hiikmiine uyulup
uyulmadigi,

g) “Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti
yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.” hiikmiine uyulup
uyulmadigi,

h) “lhaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve
kuruluglarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886
sayili Devlet Thale Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.” hiikmiine uyulup
uyulmadigi,

incelenir.

Yardim toplama

MADDE 37- (1) 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu ile bu Kanunun uygulanmasina
iliskin olarak 27/12/1999 tarih ve 23919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin hiikiimleri geregince,

a) Yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla il¢esini kapsiyorsa o ilin valisinden,
bir ilgenin sinirlari i¢inde ise o ilgenin kaymakamindan; yardim toplama faaliyeti birden fazla
ili kapstyorsa kurulusun yerlesim yerinin bulundugu ilin valisinden izin alinip alinmadig;,
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b) Kurulus, Cumhurbaskaninca izin almadan yardim toplayabilecek kuruluslardan ise
bu Yonetmelik kapsamina giren yardim toplama faaliyetlerini 2860 sayili Kanunun 7 nci
maddesi ile tespit edilen usule gore ilgili ve yetkili makamlara faaliyet sonunda Yardim
Toplama Sonug Bildirimi (Ek-4) formu ile bildirim yapilip yapilmadigi,

¢) Kurulus tarafindan yiiriitiilmiis olan yardim toplama faaliyetlerinin makbuzla, belirli
yerlere kutu koyarak, bankalarda hesap agtirarak, yardim pulu ¢ikararak, esya piyangosu
diizenleyerek, kiiltiirel gosteriler ve sergiler yoluyla, spor gdsterileri, gezi ve eglenceler
diizenlemek veya bilgileri otomatik ya da elektronik olarak isleme tabi tutmus sistemler
kullanmak suretiyle yapilip yapilmadigi,

¢) Yardim toplama faaliyetinin izin verilen siire i¢inde gergeklestirilip
gerceklestirilmedigi,

d) Yardim toplama faaliyetinde ¢alistirilan kamu gorevlileri (Silahli Kuvvetler, adli ve
idari yargida gorevli hakim ve savcilar ile giivenlik kuvvetleri mensuplart ve 6zel kolluk
gorevlileri calistirilamaz) i¢in miilki idare amirinden izin alinip alinmadig,

e) Yardimlarin, izin veren makam tarafindan yardim toplama faaliyetinde gorev almasi
uygun goriilen ve kendilerine kimlik belgesi verilen kisiler tarafindan toplanilip
toplanilmadig,

f) Yardim toplama faaliyetinde kullanilmak {tizere bastirilan makbuzlarla ilgili
hususlarda Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesinde
belirtilen hususlara uyulup uyulmadig,

g) Yardim toplama faaliyetlerinde kullanilan makbuz ve biletleri kaydetmek tizere
notere veya sivil toplum birimine tasdik ettirilmis 6rnegi Yonetmelik Ek-3’te bulunan
makbuz-bilet kayit defterinin tutulup tutulmadigi,

g) Makbuz ve biletlerin, yardim toplama faaliyetlerinde gorev alanlara sayman iiye
tarafindan zimmetle teslim edilip edilmedigi,

h) Yardim toplamakla yetkili ve gorevli kisilerin en ge¢ on bes giinde bir topladiklari
yardimi sorumlu sayman iiyeye teslim edip etmedikleri veya bu amacla bankalarda agilmig
bulunan hesaba yatirip yatirmadiklari,

Toplanan yardim miktarinin bilango esasina gore defter tutan dernek ve vakiflar i¢in
yirmi bes bin Tiirk Lirasin1 agmasi halinde toplanan paranin siire beklenmeksizin saymana
teslim edilip edilmedigi veya bankaya yatirilip yatiritlmadigi,

Bunun digindaki kisi, kurum ve kuruluslar i¢in ise toplanan yardim miktarinin on bin
Tiirk Lirasim1 agmas1 halinde toplanan paranin siire beklenmeksizin bankaya yatirilip
yatirtlmadigy,

1) Sorumlu Kkurullar tarafindan, yardim toplama siiresinin bitiminden itibaren on giin
icinde toplanan yardimin kesin hesabi ¢ikarilarak bir drneginin izin veren makama verilip
verilmedigi,

Kesin hesabin verildigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde yardim toplama faaliyeti
sonunda elde edilen gelirin harcanmasina iligkin bilgileri igeren Yardim Toplama Sonug
Bildiriminin (Ek-4) izin veren makama bildirilip bildirilmedigi,

1) Yardim toplama faaliyetinde Yardim Toplama Kanununun 24 iincii maddesinde
belirtilen oranlara uyulup uyulmadigi,

J) Yardim toplama faaliyeti sonucunda elde edilen gelirlerin, yardim toplama faaliyeti
icin 6ngoriilen amag¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadigi,

incelenir.

Yurt agcma

MADDE 38- (1) Dernekler Kanunu’nun 26 nc1 ve Dernekler Yo6netmeligi’nin 95 inci
maddeleri ile 11/09/2020 tarihli ve 31241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
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giren Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlari Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeliginin
hiikiimleri geregince,

a) Ogrenci yurdunun, kurulusun tiiziigiinde gosterilen amaci gerceklestirmek {izere
egitim ve 0gretim faaliyetleri i¢in agilmis olup olmadig,

b) Kurulus tarafindan agilmis olan 6grenci yurdu i¢in Milli Egitim Bakanligindan ve
Valilikten yurt agma izin belgesi alinip alinmadig,

C) Yurt agma izin belgesinin birer suretinin bu izin belgesinin alindig tarihten itibaren
on bes giin i¢inde sivil toplum birimine verilip verilmedigi,

¢) Yurtta, Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlart Ozel Barmmma Hizmetleri
Yonetmeligi’nin ilgili hitkiimlerine uygun hareket edilip edilmedigi,

d) Yurtta agilan kurslar i¢in yetkili mercilerden izin alinip alinmadigi,

e) Yurdun gelir ve gider islemlerinin mevzuata uygun ylriitiiliip yiirtitilmedigi,

f) Yurtta icret karsiliginda hizmet verilmekte ise islemlerin vergi mevzuatina uygun
yuriitiiliip ylirtitilmedigi,

incelenir.

Diger konular

MADDE 39- (1) Dernekler mevzuati ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,

a) Kurulusun adma yiritilmekte olan faaliyetler ve yapilan harcamalarla ilgili olarak
yonetim kurulunca usuliine uygun kararlar alinip alinmadigi; bu kararlara uyulup uyulmadigi,

b) Kurulusun tiiziigiinde gosterilen amag¢ ve amacin gergeklestirilmesi igin
stirdiirilecegi belirtilen ¢alisma konulari dogrultusunda faaliyet gosterilip gosterilmedigi;
defter, hesap ve kayitlarin mevzuata ve tiiziige uygun olarak tutulup tutulmadigi hususlarinda
denetleme kurulunca dernek tiiziigiinde belirtilen araliklarla denetim yapilarak, sonuglarini bir
rapor halinde yonetim kuruluna ve toplandiginda genel kurula sunulup sunulmadig;,

¢) Kurulusun calistirdig1 personel i¢in sigorta bildirimi yapilip yapilmadig,

¢) Kurulusun {icretli olarak calistirdigi personele yapmis oldugu iicret 6demeleriyle
ilgili olarak 4857 sayili Is Kanunu hiikmii geregince iicret hesabimi gosterir imzal {icret
pusula diizenleyerek bu belgenin galistirilan personele verilip verilmedigi,

d) Kurulusta, aylik iicretle ¢alistirilan personele usuliine uygun bordro; 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 94 {incii maddesi kapsaminda olan 6demelerde ise usuliine uygun gider
pusulasi diizenlenip diizenlenmedigi; yapilan bu maas veya iicret ddemeleri nedeniyle vergi
tevkifati yapilarak ilgili kuruma yatirilip yatirilmadigi,

e) Dernekler Kanununun 29 uncu maddesinde belirtilen ad, isaret ve sembollerin
kullanilip kullanilmadigi,

f) Kamu yararina ¢alisma niteligi bulunan derneklerin yoneticileri ve denetgileri ile
bu derneklerin sube baskanlarinin; Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin genel
yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile genel merkez teskilatinda goérev alanlarinin
mal bildiriminde bulunup bulunmadiklari,

g) Kamu yararina caligma statiisii bulunan kuruluslarin, belge ve arsiv yonetim
faaliyetlerini 11 sayili Devlet Arsivleri Baskanligt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesine ve Devlet Arsivleri Baskanligi’nin belirledigi usul ve esaslara gore yliriitiip
yiirtitmedigi,

g) Kurulusun kamu ile iligkili faaliyeti varsa, bu faaliyetlerinde kalite gilivence
sistemlerini uygulayip uygulamadig,

(Ornegin: 5624 sayili Kan ve Kan Uriinleri Kanunu’nun 3 iincii maddesinin (e)
bendinde yer alan “Hizmet birimi agan ve isletenlerin bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerini
ulusal ve uluslararas1 kalite giivence programlari cercevesinde yiiriitmeleri zorunludur.”
hiikkmii geregince Tirkiye Kizilay Derneginin bu alandaki faaliyetlerinde kalite giivence
sistemlerini uygulamasi gerekmektedir.)
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h) Defterlerinde ve diger kayitlarinda ve Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi kurumlariyla
yazigmalarinda Tiirk¢eden baska bir dilin kullanilip kullanilmadig,

1) Kurulusun, yonetim ve denetim kurullarinin kamu gorevlisi olmayan baskan ve
iyelerine verilmekte olan ticretler ve her tiirli 6denek, yolluk ve tazminatlar ile kurulusun
hizmetleri i¢in gorevlendirilecek iiyelere verilecek giindelik ve yolluk miktarlarinin genel
kurul tarafindan tespit olunup olunmadigi,

1) Kurulusun, ist kurulusunun genel kurulunda en az ii¢ liye ile temsil olunup
olunmadig ve bu temsilcilerin kurulusun genel kurulunda secilmis olup olmadig,

J) Kurulusun, kurulma islemi sirasinda aranilan nitelikleri kaybedip kaybetmedigi,

k) 2847 sayil1 Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaslar,
Harp Malulii Gaziler, Sehit Dul Ve Yetimleri Ile Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda
Kanun’la kurulmus olan kurulusun is ve islemlerinin ayrica bu Kanunun hiikiimlerine de
uygun olarak yiirttiiliip yiiritilmedigi,

[) 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi: Hakkinda Kanunu gére
kurulmus olan tesekkiiliin is ve islemlerini Igisleri Bakanliginca onaylanmis statiisiinde
belirtilen hiikiimlere uygun olarak yiiriitiiliip ytiriitiilmedigi,

m) Kurulusun siyasi partilere maddi yardimda bulunup bulunmadigi,

n) Kurulusun islemlerinin 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanun ile 6415 sayili Terdrizmin
Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanuna uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi,

0) Kuruluslar tarafindan, Tiirk parasi1 ve Tiirk parasi ile 6demeyi saglayan belge veya
doviz cikislarinda giimriik idarelerine Guimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanan
nakit beyan formu ile beyanda bulunulmasi ve ilgili transferlerin yapilmasi konusunda Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara ve bu Karara istinaden g¢ikarilan
tebliglere uyulup uyulmadigi,

0) Kurulusun is ve islemlerinde Dernekler Mevzuati ve ilgili diger mevzuatin yukarida
belirtilenler konular disindaki emredici hiikiimlerine uyulup uyulmadig,

incelenir.

Denetimde yararlanilacak mevzuat
MADDE 40- (1) Denetimde 6ncelikle yararlanilacak mevzuat ve diger kaynaklar.

a) Kanunlar;

1) 5253 sayili Dernekler Kanunu,

2) 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu,

3) 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu,

4) 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun,

5) 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Harg ve
Resimlerden Muaf Tutulmasina Iliskin Kanun,

6) 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu,

7) 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda Kanun,

8) 2847 sayil Tiirkiye Emekli Subaylar, Emekli Astsubaylar, Emekli Uzman Erbaglar,
Harp Maliilii Gaziler Sehit Dul ve Yetimleri [le Muharip Gaziler Dernekleri Hakkinda Kanun,

9) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu,

10) 6102 say1ili Tiirk Ticaret Kanunu,

11) 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu,

12) 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu,

13) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
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14) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu,

15) 4857 sayil Is Kanunu,

16) 7201 sayili Tebligat Kanunu,

17) 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu,

18) 5018 sayil1 Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

19) 6415 sayil1 Terdrizmin Finansmanin Onlenmesi Hakkinda Kanun,

20) 5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
21) 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu.

22) 7405 say1il1 Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu.

b)Y onetmelikler;

1) Dernekler Yonetmeligi,

2) i¢isleri Bakanligi Dernekler Denetcileri Y&netmeligi,

3) Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik,

4) Ortaokul ve Ortadgretim Kurumlar: Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeligi,

5) Mal Bildiriminde Bulunulmasi1 Hakkinda Y6netmelik,

6) Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda
Y Onetmelik,

7) Genglik ve Spor Miidiirliigii Genglik ve Spor Kuliipleri Y6netmeligi,

8) Yiiksekogrenim Ozel Barinma Hizmetleri Yonetmeligi,

9) Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketleri Tescil Yonetmeligi,

10) Spor Kuliiplerinin Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Toplantilarinin Elektronik
Ortamda Yapilmasia Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik,

11) Spor Kuliiplerinin Birlesmesi ve Mal Varligi Devri Yapmalarina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

12) Spor Kuliipleri Tarafindan Tutulacak Defter ve Kayitlar Hakkinda Y 6netmelik,

13) Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketlerinin Bor¢lanma Sinirlamalarindan
Muafiyetlerine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik.

¢) Yonergeler;
1) I¢isleri Bakanligi Dernekler Denetgileri Gorev ve Calisma Y Onergesi.

¢) Tebligler;

1) 2005/1 sayili Dernekler Tarafindan Bastirilacak Alindi, Ayni Yardim Teslim ve
Ayni Bagis Alind1 Belgeleri ile Gider Makbuzlar1 Hakkinda Teblig,

2) 2005/2 sayili Dernekler Tarafindan Bastirilacak Alindi, Ayni Yardim Teslim ve
Ayni Bagis Alindi Belgeleri ile Gider Makbuzlarni Hakkinda Teblig’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig,

3) 2006/1 sayili Dernekler Tarafindan Tutulan Uye Kayit Defterinde Bulunmasi
Gereken Bilgiler ile Bu Defterin Sekli Hakkinda Teblig,

4) 2007/2 sayili Dernekler Tarafindan Tutulan Karar, Evrak Kayit, Demirbas ve
Isletme Hesab1 Defterlerinde Bulunmasi1 Gereken Bilgiler Ile Bu Defterlerin Sekli Hakkinda
Teblig,

5) 225 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,

6) 251 seri no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi,

7) 1 seri no’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi,

8) 442 seri no’lu Tahsilat Genel Tebligi,

9) 2008-32/34 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iligkin
Teblig.
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d) Genelgeler ve hukuk miisavirligi goriisleri.
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