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KISILER, KISI TOPLULUKLARI VE TUZEL KISILER ACISINDAN
DURUM

YARDIM VEREN ACISINDAN DURUM

“Yardim” kavrami etrafinda sekillenen bir ¢erceve ¢alismasi kaginilmaz olarak “yardim nedir”
sorusuna yanit vererek baslamalidir. Ne var ki, tizerine sik¢a usul/usulstizlik tartismasi yapilmasi, usulstiz
yardim alma veya verme nedeniyle kisilere idari para cezalari verilmesine ragmen yardim, Tiirk hukukunda
kanun diizeyinde tanimi yapilmamis bir kavramdir. 2860 sayili Yardim Toplama Kanununun tanimlar baslikh
2. maddesinde bile “yardim” tanimlanmamistir. Yalnizca bu kanunda degil, bu metinde sik¢a anilacak
Dernekler Kanunu’nda veya Tiurk Medeni Kanununda da buna iliskin bir ¢cerceve c¢izilmemistir. Elimizde
yardimin ne oldugu ile ilgili tek metin, igisleri Bakanligi tarafindan yayimlanmis, Yardim Toplama Esas Ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik ve bunun 4/g bendidir. Buna gore “Yardim: Bir kisinin veya baska bir 6zel
hukuk yahut kamu tiizel kisisinin veyahut kamu kurum ve kurulusunun ayni veya nakdi varliklarindan; bir
kisi veya baska bir 6zel hukuk yahut kamu tiizel kisisinin veyahut kamu kurum ve kurulusunun ihtiyacini
gidermek maksadiyla dogrudan veya dolayli olarak talep edilmesi hélinde karsiliksiz veya édiing olarak
vermesini” ifade eder.

Bu tanima bakildiginda sunlarin yardimin zorunlu unsuru oldugu gérilmektedir;

a ) ( Yardim eden ) Bir kisinin mevcudiyeti,

b ) Bu kisinin nakdinin veya esyasinin varhgi,
c ) Ihtiyag sahibi bir G¢tinci kisi,

¢ ) Dogrudan veya dolayli bir talebin varhgi,

d ) Karsiliksiz veya 6dling olarak verme iradesinin varlig.

Burada 6nemli olan yardimin 6diing veya karsiliksiz olarak verilmesidir. Karsilikli olarak veya 6diing
olarak verilen, yani geri alinmak Uizere verilen veya bu verme eylemine karsilik bir seyin veya paranin karsi
tarafca verilmesi sartini iceren bir iliskinin artik yardim olarak nitelenemeyecegi aciktir. Tlrk Borglar
Kanunu’nda 6diing kavrami “6diing verenin bir seyin karsiliksiz olarak kullanilmasini 6diin¢ alana birakmayi
ve ddiing alanin da o seyi kullandiktan sonra geri vermeyi (istlendigi s6zlesme” seklinde ifade edilir.
Karsiliksiz olarak verme ise karsi tarafa bir seyi vermeyi ancak bunun sonucunda herhangi bir deger elde
etmemeyi ifade eder.

Buna karsin kanunda tanim yapilmamasinave yonetmelikteki tanima goére yardim olarak
nitelenmesi miimkiin olmamasina ragmen bazi para havaleleri yardim olarak nitelenebilmektedir. Ornegin
Sivil Toplumla iliskiler Genel Midirligl tasra teskilati tarafindan derneklerin hizmet alimi karsiligi
yurtdisindaki hizmet veya mal saticilarina yaptigi 6demeler, Gst kuruluslara tyelik nedeniyle 6denen
aidatlar veya telif 6demelerinin “yardim” olarak nitelendigi ve bildiriminin yapilmamasi nedeniyle idari
yaptirim uygulandigi durumlar s6z konusu olmustur.



Turk Medeni Kanunu, kisiler arasindaki iliskilerin hukuki sinirlarini gésteren bir cerceve ve temel
metin olarak diger bir¢ok konuda oldugu gibi yardim konusunda da temel bir basvuru kaynagidir. Bununla
birlikte her ne kadar “kisi” olarak dernekler Tirk Medeni Kanunu’na gore kurulsa da kurulma asamasindan
sonra icisleri Bakanligi basta olmak tizere devlet kurumlarinin dernekler lzerinde sahip oldugu yetkiler,
mevzuat konusunu daha 6nemli hale getirmektedir.

GERCEK KiSILER ACISINDAN

Hemen belirtelim ki, ileride yer verilen yardim alma konusunda oldugu gibi yardim vermede de tek
tek kisiler, en 6zgiir alanda bulunmaktadirlar. Yardimin igeriginin ayni veya nakdi olup olmadigi fark
etmeksizin gergek kisiler on sekiz yasinin Ustiinde olmalari ve kisitlanmamis olmalari gibi sartlar
saglandiginda istedikleri kimselere istedikleri yardimi yapabilirler ve bunun igin yazili bir kurala veya resmi
bir yetkilinin verdigi izin belgesine ihtiya¢ duymazlar. Yardimda bulunmalarinin ardindan herhangi bir
kuruma bildirim yapmalari da gerekmez. Bu durum elbette yardim etmenin higbir hukuki sonuca neden
olmayacagi anlamina gelmez. Buna paranin sug isleme, vergi kagirma, para aklama ve benzeri amaglarla
transfer edilmesi 6rnek olarak verilebilir. Tabii ki bu durumlarda artik yardimdan s6z edilemeyecektir.

Ancak yapilan yardimin biyUklGgi, ornegin bir kisiye yiikli bir miktarda yardim yapilmasi veya
yardim yikli miktarda yapilmasa bile ¢ok sayida kisiye yardim yapilmasi; bu para hareketliliginin takip
edilebilir durumda olmasi gerektigi dikkate alindiginda resmi kurumlarin izahat ihtiyacina muhatap olabilir.
Bu noktada yardimin zorunlu nedenler disinda miimkiinse kayitli olarak yapilmasi; érnegin banka veya PTT
gibi para transferi konusunda yetkilendirilmis kurumlar araciligiyla yapilmasi, transfer islemlerinin agiklama
kisminda paranin yardim amagli génderildiginin belirtilmesi 6nemlidir.

Zorunlu nedenler artik kisilerin para aktarma konusunda yetkilendirilmis kurumlar {izerinden para
gdnderemeyecek veya alamayacak durumda olmasi halinde séz konusu olabilir. Ornegin deprem, sel,
yangin gibi dogal veya insan kaynakl afet hallerinde nakdi yardimin elden verilmesi bir zorunluluk olabilir.
Bu durumda dahi yardim isleminin kayit altina alinmasi; bu kaydin yardimin miktari, zamani, tarihi, belirli
bir amacgla veriliyor ise bu amaci icermesi iyi olacaktir.

Her ne kadar yardim verme konusunda kisiler herhangi bir sinirlamaya tabi degillerse de yardim
alan agisindan sz konusu olabilecek herhangi bir vergisel, cezai, hukuki bir arastirma ve inceleme yardim
verenin de bilgisine basvurulmasini gerektirebilir. Bu ihtimale karsi kisilerin bir baska kisiye 6zellikle bliytik
captaki yardimlari ile orta ve kicuk Olcekli olsa bile sik veya yaygin yardimlarin yardim veren tarafindan
kayit altina alinmasinda yarar vardir.

KiSI TOPLULUKLARI ACISINDAN

Kisi topluluklari daha ¢ok Anglo- Sakson hukukunda yer alan bir orgitlenme modeli olup,
Turkiye’de kisi topluluklarinin stati sorunu bulunmaktadir. Dolayisiyla hukukumuzda kisilerin bir araya
gelerek bir kisiye veya bir grup insana yardim yapmasini engelleyen bir hiikiim olmasa da statili yoksunlugu
bu konudaki girisimlerin oldukga sinirli bir gevrede kalmalari sonucunu dogurmustur. Burada gorece kiguk
nifuslu kirsal yapilar igerisindeki dayanisma motivasyonlu topluluklari (Akraba topluluklar, komsu



topluluklari, koy topluluklari gibi. ) bir 6rnek olarak ele alabiliriz. Ancak kayith ve sistematik yardim akislari
acisindan kisi topluluklari olusturmak, Turkiye'deki hukuk sisteminin yapisi dikkate alindiginda, islevsel bir
yontem degildir.

TUZEL KiSILER ACISINDAN

Hemen belirtelim ki teknik olarak sirketlerin bagis ve yardim yapmasinda yasal engel yoktur. Hatta
vergi mevzuati agisindan, varlik amaci gelir elde etmek olan ticaret sirketleri, belirli kosullarda bagis ve
yardim tutarlarini giderlestirerek vergi matrahlarinin inmelerini saglayabilmektedir. Bunun sinirlari ve
yontemleri vergi mevzuatinda ayrintili olarak gosterilmistir.

Kooperatifler agisindan da yardim verme konusunda engel bir hilkiim yoktur.

Yukarida da bahsettigimiz gibi tlzel kisiler de toplumsal hayatin yasal 6zneleridir. Tuzel kisiler
dendiginde akhmiza sirket, kooperatif, dernek, vakif gibi farkl tiizel kisiler gelebilir ise de bu ¢alismanin
odaginda Tiirk Medeni Kanunu’nun 56 ve devamindaki maddelere gore kurulan dernekler olacaktir.

TURK HUKUKUNA TABI DERNEKLER ACISINDAN DURUM

Tirk Medeni Kanunu’na gore kurulmus dernekler agisindan yardim diizenlemeleri daha ayrintihdir.
Bir dernegin ayni veya nakdiyardim yapabilmesinin temel sarti, tliziglinde buna iliskin bir hiikiim olmasidir.
Dernek tlzlglinde Tirk Medeni Kanunu’nun 58. maddesine gore dernegin kurulus amaci; Dernekler
Kanunu’nun 4. maddesine gére de amacinin yani sira bu amaci gerceklestirmek icin dernekge stirdirilecek
¢alisma konulari, galisma bigimleri ile faaliyet alani yer almak zorundadir. Eger tiziikte dernegin amaglari
arasinda yardim yapmasi ve/veya dernek faaliyetleri arasinda ihtiya¢ sahiplerine yardim yapilmasi yer
almiyorsa, dernegin yaptigl yardim tiiziige aykiri hale gelecektir.

Dernek, tiiziglindeki amag ve faaliyetleri arasinda yardim yer almamasina ragmen nakdi veya ayni
yardim yapmissa bu durumda ne olacaktir? Bu durum Dernekler Kanunu’nun 32/f bendinin yollamasiyla
dernek baskani ve yonetim kurulu Gyelerinin gliveni kétlye kullanma suglamasina muhatap olmasina
neden olabilir. Ancak yoruma agik olmakla birlikte, eger genel kurul bu glindemle toplanarak, dernek
yonetim kurulunun tlzikte yer almamasina ragmen yapmis oldugu ayni ve nakdi yardimlari ibra eder,
bunun genel kurul iradesine uygun oldugunu kayda gecer ve tiliziikte de buna uygun bir degisiklik yaparsa,
dernegin yasaya aykiri olmayan kararlari ceza hukukunun konusu olamayacagindan, dernek yonetim kurulu
Uyeleri ve baskani agisindan bir hukuka uygunluk nedeni olustugu 6ne surilebilir. Clinkl dernegin hangi
amaci gidebilecegi, hangi faaliyetleri yapabilecegi konusunda yetki kanunen genel kuruldadir.

Yardim yapma dernek agisindan genel bir amac olabilecegi gibi belirli temalarla sinirli olarak veya
belirli bir ydntemle yardim yapmak konusunda tiiziikte sinirlayict hitkiimler bulunabilir. Ornegin tiizik,
yardim alicisini belirli bir grup insanla sinirlandirabilir; gazilere yardim, hastalara yardim, 6grencilere yardim
gibi. Veya belirli bir yardim tiirt ile de sinirlandirabilir; ayni yardim, giyecek yardimi, kitap yardimi, yakacak
yardimi gibi. Dolayisiyla bu sinirlamalar tliziikte yer aliyorsa, dernek yonetim kurulu bu sinirlamalar
icerisinde kalmak zorundadir. Yardimin konusu, eger bir iiriiniin verilmesi ise bu iriiniin tedaviilii
yasaklanmamis olmali veya arzi 6zel kurallara tabi tutulmamis olmalidir.



Ornegin tedaviilii yasak olan uyusturucu maddenin yardim adi altinda dagritimi diisiiniilemez. Veya
ilag, gida gibi tedavili icin belirli izin kosulunun yerine getirilmesi gerekiyorsa artik sirf tiiziikte buna iligkin
hikiim olmasi yeterli olmaz, ayrica buna 6zgli mevzuatin gerektirdigi basvuru ve izin siireglerinin de
tamamlanmasi gerekir. Bunun disinda kalan bitiin ihtiya¢c maddelerinin dagitimi mimkindir.

Yardim edilecek kisinin vatandas, yabanci veya oturma iznine sahip yabanci olmasina gére bir ayrim
bulunmamaktadir. Ozellikle alicisi yurt icinde bulunan kisiler bakimindan &zel bir izin, yardim éncesinde
bildirim gibi kurallar yoktur. Dolayisiyla Tiirkiye icerisinde bir ihtiya¢ sahibine yardim yapilmasinda, bu
kisinin lilkenin neresinde bulundugu fark etmeksizin 6nceden bildirim, izin gibi prosediirler s6z konusu
degildir.

Ancak yardim yapacak olan, dernek formunda 6rgitlenmis bir tiizel kisi ise yardimi alacak kisinin
yurt icinde mi yurtdisinda mi olduguna bagh olarak ayrim s6z konusudur.

Derneklerin yurtdisina génderecegi veya yapacagl yardimin, alicinin vatandashgina ve yardimin
tutarina bakilmaksizin, yapilmadan once bildirimi zorunludur. Yani Tirkiye’deki dernek siciline kayith bir
dernek, yurtdisindaki bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasina yardim yapacaksa, bunu énceden DERBIS adi
verilen sistem lizerinden kayith oldugu Valilige bildirmek zorundadir.

Turkiye’de faaliyet gdstermesine izin verilen, temsilcilik bulunduran veya Tiirkiye’de sube agan
yabanci derneklerin; genel merkezlerine veya bir baska tlkedeki subelerine gonderecekleri yardimlarin da
onceden bildirimi zorunludur. Yonetmeligin ilgili maddesi “yurt disina génderdigi para ve yardimlar da ayni
usulle bildirime tabidir” ifadesini kullanarak, yabancilik unsuru tasiyan dernekler bakimindan sadece
yurtdisina gonderilen yardimin degil paranin da 6nceden bildirimini zorunlu tutmaktadir. Dolayisiyla
yabancilik unsuru tasiyan bir dernegin, genel merkezinden aldigi ancak kullanmadigi bir parayi geri
gondermesi de 6nceden bildirim sartina tabidir. Yonetmeligin sadece yabanci dernekler igcin “para ve
yardimlar” ifadesini kullanmasi, aslinda yerli dernekler agisinda yalnizca yardim séz konusu oldugunda
bildirim yapilmasi gerektigi sonucuna bizi rahatlikla gétliirmektedir. Ancak uygulama birligi olmamasi ve
keyfi yorum nedeniyle yerli dernekler de yurt disina gonderdikleri yardim olmayan paralari énceden
bildirmeye zorlanmaktadir.

Yurt disina yapilacak yiiz bin Turk lirasini veya on bin Avro veya esiti dovizi asan nakdi yardimlarin
bankalar ve diger finans kuruluslari veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi araciligiyla yapilmasi
zorunludur. Ancak, finansal erisimin gic¢ oldugu Ulkelere yapilacak yardimlar finans kuruluslari
kullanilmaksizin ilgili mevzuata gore nakit beyan formu ile glimriik idaresine beyan edilmek suretiyle
yapilabilir.

Turkiye’de faaliyet izni bulunmayan bir dernegin, yurtdisindaki hesaplarindan, Tirkiye’deki gercek
kisilerin hesaplarina yardim gondermesi 6niinde engelleyici bir norm yoktur. Clinki asil olarak faaliyet
gosterdigi yer zaten Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarinin igi degildir. Ancak devlet kurumlarinin bunu Turkiye’de
izinsiz faaliyet yapmak olarak yorumlamasi halinde nasil bir sonuca variimalidir?



Esas olarak bunun bir hukuki sonucu bulunmamaktadir. Yani yabanci dernek, Tlrkiye’de hicbir
sekilde faal olmuyorsa bu ayni zamanda Tirkiye'de yerlesik olmadigini, Tirkiye’de bir banka hesabinin da
bulunmadigini gbsterir. Olumsuz senaryoda ise Dernekler Kanunu’nu 32/g hiikmiintin uygulanmasi ihtimali
vardir. Buna gore “Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci dernekler ve merkezi yurt disinda bulunan kér
amaci giitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’de temsilciliklerini veya subelerini acanlar, faaliyetlerini ytiriitenler,
bunlarla isbirliginde bulunanlar veya bunlari iiye kabul edenlere bin Tiirk Lirasi idarf para cezasi verilir ve
izinsiz agilan sube veya temsilciligin de kapatiimasina karar verilir.” Gorillecegi lizere ceza verilmesi igin
Turkiye’de faaliyet yuratiliyor olmasi zorunlulugu mevcut olsa da olumsuz yorumun sonucu 2024 yili igin
16.687,00 Turk lirasi idari para cezasi olabilir ki, bu pratikte uygulanabilir bir idari para cezasi olmayacaktir.

Son olarak OECD biinyesinde kurulan Mali Eylem Gérev Giicii (ingilizce kisaltmasi FATF) gerekce
gosterilerek Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanununda vyapilan 31.12.2020 tarihli son
dizenlemelere de bakmak gerekir. Zira bu dizenlemeler yardim alicisinin bazi eylemlerinden yardim
verenin de sorumlu tutulmasina yol agabilecek bir icerige sahiptir. Buna gore Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun ti¢lincii maddesi kapsaminda fon saglanmasi yasaktir. Uglincii madde bir
torba hikimdir ve iginde Tirkiye'ye asiri muglak oldugu nedeniyle kanunilik kriterini karsilamadigl
yoniinde elestiriler yoneltilmesine ve hatta insan Haklari Avrupa Mahkemesinin verdigi ihlal kararlarina da
neden olan “Terérle Micadele Kanunu” kapsaminda teror sucu olarak kabul edilen fiilleri de
kapsamaktadir. Terorle Miicadele Kanunu’nun; ¢ ve dérdiincii maddesinde yapilan atiflar nedeniyle Tiirk
Ceza Kanunundaki ¢ok sayidaki eylemi kapsayan ve ayrica altinci maddesinde diizenlenen eylem nedeniyle
de ¢ok genis ele alinan ve yorumlayanin yorumuna bagl olan propaganda suglari, yardim alanin bu suglarla
iliskilendirilmesi durumunda yardim edenin de kriminalize edilebilecegi glivencesiz ve ongorilemez bir
zemin yaratmaktadir. Ote yandan Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun da yardim eden kurum agisindan birtakim risklere neden olabilir. Kanun, kitle imha silahlarinin
yayillmasinin finansmaninin 6nlenmesine yonelik Birlesmis Milletler Genel Kurulunca (BMGK) verilen
yaptirim kararlarini baz almaktadir. Ancak kanun, kararlarda ismi yer alanlar tarafindan dogrudan veya
dolayh olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslara fon saglanmasini da yasaklamaktadir. Buradaki
belirsizlik, yani kimin kim tarafindan kontrol ettiginin BMGK tarafindan degil de kanunu uygulanacak
merci tarafindan belirleniyor olusu, normu da belirsiz hale getirerek riskli bir durum yaratmaktadir.

Somutlastirirsak; yardimi alan kisi bir terér sorusturmasi, kovusturmasi altinda ise nasil hareket
etmek gerekir? Yardim eden kurumun, yardim alanin kanunla yasaklanmis fiilleri icin bir yardim iliskisi
kurmasi kuskusuz bir sug eylemi olarak nitelenecek ve yardim eden kurum yukarida bahsettigimiz kanunlar
kapsaminda idari veya cezai yaptirimlar karsi karsiya kalacaktir.

Bununla birlikte, Turkiye’nin asiri dngérilemez hukuk sistemi icerisinde, 6rnegin tabii afet ve
benzeri bir durumda kisilerle ilgili bilgi almanin da imkansiz oldugu durumlarda yardim eden ne sekilde
hareket etmelidir? Veya yardim alandan sabika kaydi gibi kisisel bilgiler mi talep edilecektir? Kisilerle ilgili
bilgi toplama ve kisileri cezalandirma yetkisi miinhasiran devlette olduguna gore, bilgi toplama yetkisi
olmayan derneklerden yardim ettigi kisilerle ilgili bilgi sahibi olmasi beklenemez. Mantiksal yaklasimin bir
sonucu olarak sug 6rgiitlinin parcasi olan bir kisinin, dernekler tarafindan saglanan sinirli nakdi yardima
veya ayni yardima erisme ¢abasina girmesi de ¢cok beklenen bir durum olmayacaktir.



Burada 6nemli olan dernegin yardim verme ile ilgili yerine getirmesi gereken yasal ylikimlultkleri
yerine getiriyor olmasi; yardimin konu ve miktarinin da yardim amaciyla sinirli olmasi, kanimizca dernegin
kendi acisindan sorumluluklarinin yerine getirilmesi icin yeterlidir. Ote yandan dernek, deger itibariyle
belirli miktarin Gzerinde yardim yapmadan once Hazine ve Maliye Bakanliginin Mali Sucglari Arastirma
Kurulunun internet sitesi Gzerinden sunulan hizmeti ! kullanarak yardim alan kisinin malvarlig
dondurulanlar listesinde yer alip, almadigini arastirabilir. Ancak yukarida da vurguladigimiz sugla miicadele
etmek, suclulari cezalandirmak veya kisiler hakkinda istihbarat toplamak derneklerin degil devlet
yetkililerinin gérevidir. Orgiitli bir yapi olan devletin sahip oldugu imkanlarla yerine getirilebilecek
misyonun derneklere yilklenmesi yasal da degildir. Dolayisiyla yardim alanin gergekten ihtiya¢ sahibi
olmasina, yardimin dernek tiiziiglinlin ve yasanin aradigi sartlara uygun olarak yapilmasina ragmen yardim
alan kisi bir sugu islemek amaciyla bu yardimi kullanirsa ne olacaktir? Veya bunu engellemek icin dernek
hangi risk azaltma planini uygulayabilir?

Bunu saglayacak bir risk azaltma plani yoktur.

Nasil ki sug islemek amaciyla belediye otobisi kullanarak bir yerden bir yere hareket eden bir
kriminal belediye tarafindan saglanan belediye hizmetini kullandigi i¢in belediye sorumlu tutulamazsa;
yasalara uygun olarak yardim faaliyeti stirdiiren bir dernegi de bilgi ve iradesi disinda verdigi yardimin
kotiye kullanilmasindan 6t sorumlu tutmak hukuki olmayacaktir.

Bununla birlikte Tirkiye gibi hukuk devletinden yoksun, ceza hukukunun ilkelerine ve insan
haklarina aykiri sorusturma, dava ve ceza kararlarinin yaygin oldugu bir Glkede higbir 6nlem, yardim eden
dernegi korunakh bir alana tasiyamaz.

L https://masak.hmb.gov.tr/bkk-ile-malvarliklari-dondurulanlar
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