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FRIEMH Bu yayin Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) Dernegi Turkiye
Temsilciligi'nin destekleriyle hazirlanmistir. igerigin sorumlulugu
EERT% yalnizca Sosyal Politika, Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim

Calismalari Dernedi'ne aittir ve Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
STIFTum Dernegi Turkiye Temsilciligi'nin géruslerini yansitmayabilir.



Sivil toplum kuruluglarinin (STK), kurulug amaglarini yerine getirebilmeleri icin
kapasitelerini guglendirmeleri elzemdir. Kapasitenin glglenmesi de gelir elde

edilmesine baglidir. Gelir elde etmenin kanun ile duzenlenmis birden fazla yolu
bulunmaktadir. Bunlar Gye aidati, bagis ve yardim gelirleri gibi gelir kalemleridir.

STK'lar, ézellikle sosyal devlet ilkesini benimseyen demokrasilerde kamu
kurumlarinin en buytk yardimcilaridir. Bu nedenle ¢zellikle demokratik
toplumun ingasinda basat rol oynayan STK'larin kapasitelerinin guglendiriimesi
ayni zamanda kamu kurumlarinin da isini kolaylastiran bir unsurdur. Dolayisiyla
ozellikle gelismis Ulkelerde STK'larin gelir elde ederek, kapasitelerinin gelismesi
kolaylastiran regulasyonlar bulunmaktadir. GUgIU sivil toplumun, giglu
demokratik toplumun ingasini kolaylastiracaginin farkinda olan devletler
regulasyonlarini bu ydénde yapmaktadir.

Sivil toplumun gelire ulagsmasi kolaylasirken elbette ki denetim olmamasi
dusunutlemez ancak denetim mekanizmasinin gelir elde etmenin éndne
gegebilecek duzeyde zorlastirict kurgulanmamasi gerekmektedir. Nitekim
seffaf, hesap verilebilir bir mali disiplin iginde olan STK'larin gelir elde edici
faaliyetlerde bulunmadan énce her seferinde bir dizi denetime tabiii tutulmasi
sivil toplumun bu gelir kalemine ulagmasini oldukga sorunlu hale getirmektedir.

TUrkiye'de bagis kavraminin yani sira ayni zamanda yardim toplama kavrami
da bulunmaktadir. Uygulamada bu iki kavram arasinda ciddi karigikliklar ortaya
clkmaktadir. Bagis kavramina iliskin ayrintili bir yasal duzenleme olmadigi ve
ancak yardim toplamaya iliskin ise gok ayrintili bir yasal duzenleme olmasi
nedeniyle sorunlar yagsanmaktadir.

GUnUmuzde iletisim teknolojilerinin de gelismesiyle bagis ve yardim toplama
faaliyetleri hem daha kolaylasmis hem de bu faaliyetlerde yeni yéntemler
gelismigstir. Ancak yasal dizenlemelerin bu gelismelere ayak uyduramamasi,
burokrasinin yavas kalmasi gibi nedenlerle STK'lar bu imkdanlari istedikleri gibi
kullanmakta zorlanmaktadir.

STK ¢alisanlarina ve génulltlerine yénelik olarak hazirlanmig bu el kitabindag,
bagis ve yardim toplama kavramlarinin arasindaki farklar, mevzuat, dikkat
edilmesi gereken hususlar ve prosedure iligkin ihtiyag olabilecek bilgilere yer
verilmistir. Faydali olmasi dilegiyle.

Av. Emrah $ahin



[CINDEKILER ————

GENIS KAPSAMDA ELE ALINMIS YASAL GERGEVE ............... i
BAGIS VE YARDIM TOPLAMA 7
ULUSLARARASI UYGULAMALAR 0

BAGIS VE YARDIMLARIN ALINMASI, KULLANILMASI,
BELGELENDIRILMES!, RAPORLANMASI VE DENETIMINE

ILISKIN GERGEVE 10
Derneklerin Bamis Kabulii 10
Cezai Hiikiimler 1
Yardim Toplama n
Yardim Toplama Bagvuru Dilekcesinde

Yer Almasi Gereken Bilgiler 12
Izin Bagvurusu Deierlendirme Kriterleri 13

Yardim Toplama Siiresi 13




Sorumluluk
Toplanan Yardim Paralarinin Teslimi

Yardim Toplama Makbuziarinda
Dikkat Edilmesi Gerekenler

Kesin Hesap, Bildirim, Denetim
Yardim Toplama Faaliyetinin Giderleri
Kalan Yardimin Devri
Dikkat Edilmesi Gereken Diger Hususlar
Gezai Hilkiimler
BAGISGI HAKLARI

YENI BAGIS TOPLAMA YGNTEMLERI
VE YASAL DUZLEMDE DEGERLENDIRME

SONUG 20
YARDIM TOPLAMA FAALIYETi KONTROL LISTESI ............




GENIS KAPSAMDA ELE ALINMIS
YASAL GERGEVE

Genis Kapsamda Ele Alinmisg Yasal Cergeve

Anayasa

4721 Sayili Tark Medeni Kanunu

5253 Sayili Dernekler Kanunu

2860 Sayill Yardim Toplama Kanunu

5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslariyla iligkilerine
Dair Kanun

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Elektronik Haberlegsme Kanunu

Yardim Toplama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Dernekler Yonetmeligi

Ticari lletigsim ve Ticari Elektronik iletiler Hakkinda Yonetmelik

idari Para Cezalar (2021/15 Sayill Genelge)

E-Alindi Belgesi (2020/20 Sayill Genelge)

Suriye Vatandaslarina Yapilan Yardimlar (2013/3 Sayill Genelge)

Dezavantajl Gruplar igin Yapilacak Yardim Toplama Faaliyetleri
(2007/110 Sayil Genelge)

Yardim Toplama Makbuzu Formatlari (2007/81 Sayill Genelge)

Yardim Toplama Mevzuati ve Uygulamalari (2007/80 Sayil Genelge)

Dig Yardimlara iligkin Yardim Toplama iglemleri (2007/27 Sayil Genelge)

Yardim Toplama Mevzuati ve Uygulamalari (2005/38 Sayill Genelge)

2005/1 Alindli, Ayni Yardim Teslim ve Ayni Bagis Alindi Belgeleri Tebligi

2005/2 Alindi, Ayni Yardim Teslim ve Ayni Bagis Alindi Belgeleri Tebligi
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BAGIS VE YARDIM TOPLAMA

Kisiler ve kurumlar tarafindan gogunlukla; bagis ve yardim toplama
faaliyetlerinin kavramsal olarak birbirinden farkinin olmadigi dustnudlmektedir.
Her ne kadar mevzuat bu iki kavrami ayri ayri ele almigsa da &zellikle

“bagis” konusunda detayl bir dizenleme olmamasi, buna karsin “yardim
toplama” faaliyetlerine iliskin oldukga ayrintili dizenlemeler olmasi kisileri bu
yanilglya itmektedir. Nitekim bagis ve yardim toplamaya iligkin tanimlama ve
aralarindaki kavramsal farklar da yasa koyucu tarafindan agiklayici bigimde
ortaya konulmamigtir.

Aradaki farkin daha iyi anlasiimast igin asagidaki drnekleri verebiliriz.

Bags, bir kisinin (gercek veya tiizel) herhangi bir faaliyete
yénelik oimaksizin, 6zgur iradesiyle ayni veya nakdi olarak
bir malin mulkiyeti ya da parayi dernege devretmesidir.

Ornegin; bir kiginin dernedin amaglarinda kullaniimasi igin
evini veya satisindan elde edilen geliri devretmesi “bagdig"tir.

Yardim; bir kiginin (gergek veya tizel) dernegin belirli
bir amaca yénelik olarak kullanmasi igin dernegin
dogrudan veya dolayl talebiyle ayni veya nakdi olarak
bir malin mulkiyeti ya da parayi dernege devretmesidir.

Ornegin; dernegin hedef kitlesinin egitime ulagmast igin 10 dizUstU
bilgisayara ihtiyaci varsa bu amag dogrultusunda dernek
yardim kampanyasi dizenlediyse toplanan paralar “yardim”dir.

Bu iki kavram arasindaki en énemli farkin bagisin herhangi bir kampanya ya
da amag icin talep ediimemis olmasi ve ancak yardimin ise dernegin aktif bir
tutumla gergeklestirecedi bir etkinlik ve sair bir amaca yénelik kullanim igin
verilmesidir.

Ayrica bagdis igin herhangi bir izin gerekmezken yardim igin birgok durumda
o6nceden izin alinmasi gerekmektedir. Bu da dikkat edilmesi gereken dnemli bir
ayrimdir.

Bagislar ve Uye aidatlar Yardim Toplama Kanunu haricinde ele alinacaktir.

Yasal prosedUru izlemek agisindan bu iki kavrami birbirine karistirmamak énem
arz etmektedir.
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ULUSLARARASI
UYGULAMALAR

TUrkiye'de yasal mevzuat bagig ve yardim arasinda ayrima gitmistir. Her ne
kadar bu iki kavramin tanimi yasa koyucu tarafindan geregince yapllmamis
olsa da, fiili uygulamalar ve yargi kararlari bu tanimlamalar belli oranda
sekillendirmistir. Yine Turkiye'de “bagis” kavramina “yardim” kavrami kadar
detayl bir yasal gergeve ¢izilmemistir. Yardim toplama faaliyetleri mevzuatta
detayl bir sekilde dizenlenmis ancak bu dlzenlemeler kisitlayici olup daha ¢ok
bu faaliyetlerin kontrol altinda tutulmasini saglamaya yoneliktir.

Derneklerin varligini ve faaliyetlerini yarutebilmesi igin gereken Uye aidati, bagig
ve yardimlar gibi ayni ve nakdi gelirlere yasal mevzuat gergevesinde getirilen
bUrokratik gikmazlar ve kisitlayici yasal yaklagim ne yazik ki derneklerin bu
kaynaklara erisiminde engel teskil etmektedir. Bu durum érgutlenme dzgurlugu
oénunde de ciddi engeller ortaya ¢ikartmaktadir.

Ancak derneklerin gtglendigi ve daha etkin bir sekilde faaliyetlerini ylratebildigi
ulkelerin mevzuatinda éncelikle bagis ve yardim gibi iki farkli kavram
bulunmamaktadir. Sadece “bagdis” kavrami kullaniimaktadir. Derneklerin bagis
gelirlerine yoénelik olarak kisitlayici yasal duzenlemeler olmadigi gibi aksine
bagis toplamalarini kolaylastirici dtzenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle AB
ulkelerinde bagis almak icin (Turkiye’'de bagis almak igin dnceden izin almak
gerekmez ancak diger ulkelerde yardim toplama faaliyeti de bagis kavrami
icinde degerlendirildiginden ve Turkiye'de kamu yarari statistne sahip
degilseniz yardim toplamak igin dnceden izin almak gerektiginden yorum

bu sekilde yapilmistir.) énceden izin alma sarti bulunmamaktadir. Ornegdin;
ispanya, Macaristan (Almanya, ingiltere, Fransa’da sadece kamusal alanlarda
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bagis toplamak izne tabiidir -sokak, meydan, lokanta, bar, ev ziyaretleriyle
bagig toplama yéntemleri-)

Nitekim uluslararasi anlamda temel bakis agisi derneklerin bagisa kolay
ulasabilmesini saglayan yollar bulmasini, seffaf, hesap verilebilir bir mali
yaplya sahip olmasini, strddrdlebilir ve guglu organizasyonel yapiya sahip
olabilmelerini tesvik etmek yontndedir. Bu Ulkelerdeki dernekler gelir getirici
kaynaklara daha kolay ulasabilirken Turkiye'de bu durum daha zorlayicidir. Bu
da Turkiye'deki derneklerin kurumsal kapasitelerini gelistirmeleri, devamliliklarini
saglamalari ve faaliyetlerini strdirmelerinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

Dolayisiyla Turkiye'de kaynak yaratmak kisitlayici regulasyonlarin etkisi
nedeniyle érnek verilen Ulkelere kiyasla daha zordur. Herhangi bir ihlal
neticesinde de olgululuk kriterlerini asan idari ve adli yaptirimlar séz konusu
olabilmektedir.

TUrkiye'de mevzuatin kisitlayici olmasi derneklerin kaynak yaratmasi dntundeki
tek engel degildir. Ayni zamanda mevzuatin karmasik, daginik olup yoruma
aglk ifadeler barindirmasi da sorunlarin kaynagini olugturmaktadir. En
basitinden bagis ve yardim toplama kavramlarinin bile arasindaki farkin
anlasiimast igin yargi kararlari ve mutalaalara intiyag duyulmaktadir.
Dolayisiyla 6zellikle bagis ve yardim toplama faaliyetleri ile kaynak gelistirmek
isteyen derneklerin yasal dizenlemelere gok hakim olmasi zorunlulugu ve her
adimi dikkatle atmasi gerekliligi hasil olmaktadir.

Dunya genelinde (&zellikle kamusal alanda toplanmiyorsa) bagis toplamak
icin herhangi bir izne tabiii olma zorunlulugu olmadigini belirtmistik. TUrkiye'de
yardim toplama faaliyetlerinin izne tabiii olmasinin ortaya gikarttigr en buytk
gucluk ise izin talebinin degerlendirme kosgullarinin gok muglak olmasi ve
idareye gok genis bir takdir yetkisi vermesidir. Bu durum da herhangi bir
makul gerekge belirtiimeksizin izin bagvurusu reddedilen dernekler agisindan
faaliyetlerini yuratmede ciddi bir engel teskil etmektedir.

Ozellikle AB Ulkeleri sinirlayici yasal dizenlemelerden uzaklasarak, tesvik edici
yasal duzenlemeler yapmaya baglamistir. Bagdis toplama faaliyeti éncesi
“Izin” sartini ortadan kaldirip “Bildirim” sartini éne strmusler ve buna ek olarak
seffaflik ve denetlenebilirlige 6nem vermislerdir.

Son dénemde STK'larin kullanmaya bagladigi dijital araglarla bagis toplama
yontemine iligkin olarak da birgok AB Ulkesi yine bu gelismelere yonelik
mevzuatlarini uyumlastirmig, bunu yaparken de mudahaleci olmaktan uzak,
STK'lara ek bir burokratik yuk getirmeksizin aksine tesvik edici ve kolaylastirici bir
vizyonla yaklagtiklarini gérayoruz.

Sonug olarak AB Ulkeleri basta olmak Gzere DUnya genelinde STK'lara iliskin

mevzuatin mddahaleci oimaktan uzaklastigini, seffaflik, denetlenebilirlik
kriterlerini &n planda tutularak tesvik edici olmaya yoéneldigini gdézlemliyoruz.
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BAGIS VE YARDIMLARIN ALINMASI,
KULLANILMASI, BELGELENDIRILMESI,
RAPORLANMASI VE DENETIMINE
ILISKIN GERGEVE

Derneklerin merkezinin, subesinin veya temsilciliginin bulundugu yerde,
yonetim kurulu Gyeleri veya yénetim kurulunca yetkilendirilerek adina yetki
belgesi duzenlenmis kisiler tarafindan, alindi belgesi karsiliginda veya dernegin
kendi web sitesi Uzerinden bagis kabul edilebilmektedir.

Dernek gelirlerinin bankalar aracilidi ile toplanmasi halinde banka tarafindan
duzenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alindi belgesi yerine geger.

Bu sure¢ 2860 sayil Yardim Toplama Kanunu'nun diginda kalip 5253 sayili
Dernekler Kanunu kapsaminda yurutebilecektir. Dolayisiyla énceden bir izin
alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Dernek gelirlerinin toplanmasinda kullanilacak alindi belgeleri yénetim kurulu
kararr ile bastirilir.

Dernek gelirlerini toplayacak kisiler yonetim kurulu karartyla belirlenir ve bunlar
adina yetki belgesi dizenlenir.

Yonetim kurulu asil Gyeleri ve temsilciler hari¢ dernek adina gelir tahsil edecek
kisi veya kisiler, yetki stresi de belirtimek suretiyle, yonetim kurulu karari ile
tespit edilir.

Dernek adina gelir tahsil etmekle yetkili olan kisiler, tahsil ettikleri paralari
otuz gun igerisinde dernek saymanina teslim ederler veya dernegin banka
hesabina yatirirlar. Ancak, tahsilati 5.000 TUrk lirasini gegenler, otuz gunluk
sureyi beklemeksizin tahsil ettikleri parayr en geg iki is gunu i¢inde dernegin
banka hesabina yatirirlar.

Dernek kasasinda bulundurulabilecek para miktari, intiyaglar dikkate alinarak
yonetim kurulunca belirlenir.
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Adina yetki belgesi duzenlenmedigi halde gelir toplayanlar ile bilerek bu sekilde
gelir toplanmasina izin veren yénetim kurulu Gyelerine idari para cezasi verilir.

7.000 Turk lirasini asan her tarlt gelir, tahsilat, gider ve 6demelerini bankalar ve
diger finans kurulusglar veya Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi araciligryla
yapmayan dernek yoéneticilerine her bir islem igin isleme konu tutarin %10'una
kadar idari para cezasi verilir.

Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya

para hukmundeki evrak, senet veya sair mallari kendisinin veya baskasinin
menfaatine olarak sarf veya istihldk veya renneden veya satan, gizleyen, imha,
inkar, tahrif veya tagyir eden yonetim kurulu bagkani ve Gyeleri veya denetgiler
ile dernegin diger personeli Turk Ceza Kanununun guveni kétuye kullanma
suguna iligkin htktmlerine gére cezalandirilir. Ayrica, mahkeme yargilama
sirasinda saniklarin, organlardaki gérevlerinden gegici olarak uzaklastiriimasina
da karar verebilir.

Dernekler, kamu yararina uygun olarak;

Amagclarini gergeklestirmek,

Muhtag kisilere yardim saglamak,

Kamu hizmetlerinden bir ya da birkagini gergeklestirmek ya da destek
olmak Uzere yardim toplayabilirler.

Dernekler yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar.

Kamu yararina galigan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin izin almadan
yardim toplayabilecekleri, Cumhurbaskani tarafindan belirlenip ilan edilir.

Yardim toplama izinleri;

Yardim toplama faaliyeti bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin
valisinden,

Bir ilgenin sinirlarr iginde ise o ilgenin kaymakamindan,

Birden fazla ili kapsiyorsa yardim toplama faaliyeti yapacak dernegin
yerlesim yerinin bulundugui ilin valisinden alinir, izni veren valilik
tarafindan ilgili valiliklere ve igigleri Bakanhigina bilgi verilir.
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Yardim toplama faaliyetleri asagidaki yéntemlerle yapilabilir;

Makbuzla,

Belirli yerlere kutu koyarak,

Bankalarda hesap agtirarak,

Yardim pulu gikararak,

Esya piyangosu dlzenleyerek,

Kultarel gosteriler ve sergiler yoluyla,

Spor gosterileri, gezi ve eglenceler duzenlemek yoluyla,

Bilgileri otomatik ya da elektronik olarak igsleme tabii tutmus sistemler
kullanmak suretiyle,

Dernekler, tUzuklerinde gosterilen amaglar gergeklestirmek Uzere, kendileri ile
benzer amagclari olan derneklerden, is¢i ve igsveren sendikalarindan ve mesleki
kuruluglardan maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi yardimda
bulunabilirler.

Dernekler mulki idare amirligine énceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluglardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Nakdi
yardimlarin bankalar araciliglyla alinmasi zorunludur.

Hangi amagla ve ne miktarda yardim toplanacag,

Yardim toplama faaliyetlerinin strdurdlecedi il ve ilgeler,

Yardim toplama sekillerinden hangilerinin uygulanacag,

Kag kisi ¢calistirlacagi ve yardim toplamada kullanilacak makbuz miktari,

Toplanacak yardim miktarini belirlemeye yarayacak kesif ézeti, rapor ve
benzeri bilgi ve belgeler,

Faaliyette géreviendirileceklerin T.C. kimlik numaralari, ikametgdh ve adli sicil
beyanlari ile ikiser adet vesikalik fotograflari,

Yardim toplama, égrenim kurumu yararina veya kurum iginde yapilacak ise
kurum sorumlusunun yazil izni,

Dernek tarafindan yapilan basgvurularda kurulusun yénetim organlarinda
gorevli olanlarin acik kimlikleri ve adresleri,

Kamu gérevlilerinin ¢calistirimasinin dugtintlmesi halinde ilgili valilik ve
kaymakamliklardan alinmis izin belgeleri basvuru dilekgesi ile birlikte
verilmelidir.

izin veren makamca gerekli gorulecek diger bilgi ve belgeler daha sonra
tamamlanabilecektir.

_



Izin Bagvurusu Degeriendirme Kriterleri

Yardim toplama faaliyeti igin istenen izinlerin degerlendirmesi asagidaki
kriterler géz énunde bulundurularak yapllir;

isin dnemi,

Yardim toplama faaliyetini yaruteceklerin yeterlilikleri,
Yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina uygunlugu,
Yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip ulagsamayacag,
Gerekli gorulen diger konular Uzerine inceleme yapllir.

Kanunen basvuru yapildiktan sonra en geg 2 ay iginde yardim toplama izin
sonucunun bildiriimesi gerekir.

Yardim Toplama Siiresi

Yardim toplama sudresi bir yill gegmeyecek sekilde izin veren makam
tarafindan belirlenir. Ancak, hakli sebeplerin bulunmasi halinde verilen sure, izin
veren makam tarafindan en fazla bir yil daha uzatilabilir.

Sorumiuiuk

Gercek kisiler tarafindan yapilacak yardim toplama faaliyetleriigin, en az tg
kisiden ibaret sorumlu kurul olusturulur.

TUzel kisgiler tarafindan yapilacak yardim toplama faaliyetlerinde sorumiu kurul,
tazel kisiligin yénetim organidir.

Toplanan Yardim Paralarmin Teslimi

Yardim toplamakla yetkili ve gérevli kisiler en ge¢ on bes gunde bir topladiklari
yardimi sorumlu sayman udyeye teslim etmek veya bu amagla bankalarda
aglimig bulunan hesaplara yatirmak zorundadirlar.

Ancak toplanan yardim miktarinin bilango esasina gére defter tutan dernekler

icin 25.000 Turk lirasint agmasi halinde toplanan para bu stre beklenmeksizin
saymana teslim edilir veya bankaya yatirilir.
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Yardim toplama faaliyetinde kullaniimak Gzere bastirilan makbuzlar muteselsil
(siral) ve sira numarasi tasiyacak sekilde ve ciltler halinde duzenlenir.

Ciltleri olusturan asil ve kogan yapraklarin ayni renk kagitlara basiimasi gerekir.

Esya piyangosu duzenlenerek yardim toplanmasi halinde bastirilacak biletlerle,
kultUrel gosteriler ve sergiler, spor gosterileri, gezi ve eglenceler dizenlemek
suretiyle yardim toplanmasi hallerinde bastirilacak bilet ve davetiyelerde
kuruluslarin adi, varsa kisa adi, adresi, hangi amagla yardim toplandig), izin
veren makam, verilen iznin tarih ve sayist ile iznin baglangig ve bitis tarihine ait
bilgilerin bulunmasi ve ayrica rakam ve yazi ile olmak Uzere bilet ve davetiye
bedellerinin gdsterilmesi zorunludur.

Yardim toplanmasina izin veren makamin uygun gérmesi halinde Uzerinde
rakam ve yazi ile yardim miktari belirtiimis maktu makbuzlar da bastirilabilir.
Bu makbuzlarda kuruluslarin adi, varsa kisa adi, adresi, hangi amagla yardim
toplandigy, izin veren makam, verilen iznin tarih ve sayisi ile iznin baglangig ve
bitis tarihine ait bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Sorumlu kurul Gyesine zimmetle teslim edilen makbuz, bilet ve yardim toplama
pullari, bu Gye tarafindan numarasi en kiguk olandan baglamak Uzere, alt alta
yaziimak suretiyle Makbuz-Bilet Kayit Defterine kaydedilir. Sayman Uye olarak
gosterilen sorumlu kurul Gyesi bu defterin duzenli bir sekilde tutulmasindan
sorumludur.

Makbuz ve biletler, faaliyetin konu ve suresini de belirten fotografli bir kimlik
belgesi olan yardim toplama faaliyetlerinde gérev almasi uygun gérulenlere
sayman Uye tarafindan zimmetle verilir ve bu deftere kaydedilir.

Makbuzlar sabit boyali sert ya da sivri uglu tikenmez kalemle okunakli bir
sekilde, silintisiz ve kazintisiz olarak doldurulur. Yardimda bulunanlara asil
yaprak koparilarak verilir. Kogan kismi ciltte birakilir.

Duzenleme sirasinda hata yapilirsa, hatall makbuz yapragr 6demede
bulunanlara veriimez. Asil ve kogan yapraklarinin Gzerine “iptal edilmistir”
ibaresi yazilip her ikisi kopariimadan ciltte birakilir.



Sorumlu kurullar, yardim toplama suresinin bitiminden itibaren on gun iginde
toplanan yardimin kesin hesabini gikarmak ve bir érnegini izin veren makama
vermekle yukumludurler. Zorunlu hallerde bu sure, izin veren makamca otuz
gune kadar uzatilabilir.

Kesin hesabin verildigi tarinten itibaren doksan gun iginde yardim toplama
faaliyeti sonunda elde edilen gelirin harcanmasina iliskin bilgileri iceren Yardim
Toplama Sonug Bildirimi izin veren makama bildirilir.

Makbuzla, belirli yerlere kutu koymak, bilgileri otomatik ya da elektronik olarak
isleme tabii tutmus sistemler kullanmak, bankalarda hesap agtirmak, yardim
pulu gikarmak suretiyle yapilan yardim toplama sekillerinde giderler, brut
gelirin %10'unu gegemez.

Esya piyangosu duzenlemek, kulttrel gosteriler tertipleme ve sergiler agmak,
spor gosterileri, gezi ve eglenceler dizenleme suretiyle yapilan yardim
toplama hallerinde ise giderler, brit gelirin %40'Ini gegemez.

Giderlerin gosterilen oranlar gegmesi halinde aradaki fark, hakl nedenler
olmadikga, sorumlu kurul Gyelerine ddettirilir.

Toplanan yardimin, amaci gergeklestirecek miktara ulagsamamasi veya
amacin gergeklesmesinden sonra bir miktarinin artmasi hallerinde, séz konusu
yardimlar izin veren makamlarca, yardim hangi amag igin toplanmis ise o
veya benzeri amaci gergeklestirebilecek kurulus veya kuruluslara devrettirilir.

Yardim toplama izni verilenlerin, internet ortami dahil yardim toplama
faaliyetlerinde kullanacaklari her tarlt materyale Dernekler Bilgi Sistemi
(DERBIS) Uzerinden verilen yardim toplama izin numarasinin yazilmasi
zorunludur. Cumhurbagkaninca izin almadan yardim toplayabilecedi
kararlagtirlan dernek, kurum ve vakiflar ise kendilerine verilen izin kararinin yili
ve sayisini yazmakla yetinirler.

Bankada hesap agmak veya elektronik olarak isleme tabii tutulmus sistemler
kullanmak suretiyle yardim toplama izni verilen kisi ve kuruluslar, yardim
toplama faaliyetinde kullaniimak Uzere agilacak hesap numaralarini, SMS
numaralarini ve benzeri bilgileri izni takip eden otuz gun iginde izin veren
makama bildirirler.
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izinsiz yardim toplayanlara 5.000 Turk lirasindan 100.000 Turk lirasina kadar idari
para cezasi verilir.

internet ortaminda izinsiz yardim toplanmasi halinde ise 10.000 TUrk lirasindan
200.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi verilir.

izinsiz yardim toplanmasina yer ve imkan saglayanlar, uyariimalarina ragmen
bu faaliyeti sonlandirmazsa 5.000 Turk lirasi idari para cezasi ile cezalandirilir.

Yurt icine ve yurt disina yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslara aykiri
olarak yurt digina yardim yapan sorumlu kurul Gyelerine, 5.000 Turk lirasindan
100.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Denetim gorevlileri ve izin veren makam tarafindan yardim toplama faaliyetiyle
ilgili olmak Uzere istenen bilgileri vermeyen gergek ve tuzel kisiler hakkinda
5.000 Turk lirasindan 20.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak
bu aykiriigin kamu kurum ve kuruluslar btnyesinde gergeklesmesi hdlinde,
disiplin htukdmlerine gére igslem yapllir.

izin verilen yardim toplama sekli diginda diger yardim toplama sekillerine gore
izinsiz yardim toplayanlar, uyariimalarina ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa
5.000 Turk lirasindan 20.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir.

izin vermeye yetkili makamin izin verdigi yer diginda yardim toplayanlar,
uyariimalarina ragmen bu faaliyeti sonlandirmazsa 5.000 Turk lirasindan
20.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Kanunun diger htkimlerine aykirn davranista bulunanlara, fiilleri sug
olusturmadigi takdirde, 1.000 Turk lirasi idari para cezasi verilir.

izinsiz toplanan mal ve paralara el konularak mulkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilir.

Yurt digindaki kisi, kurum ve kuruluslardan aldiklar ayni ve nakdi yardimlari
mulki idare amirligine énceden bildirmeyen ve nakdi yardimlari bankalar
araciigyla almayan failler 3 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. Ayrica, yurt digl yardiminin bankalar araciligiyla alinmamasi
durumunda dernek yonetim kurulu baskanina alinan paranin %25'i oraninda
idari para cezasi verilir.



BAGISCI HAKLARI

Amerika Birlesik Devletlerinde Association of Fundraising Professionals (AFP),
Association for Healthcare Philanthrophy (AHP), Council for Advancement and
Support of Education (CASE) ve Giving Institute: Leading Consultants to Non-
Profits organizasyonlarinin ortaklasa gelistirdikleri “A Donor Bill of Rights” metni
Bagis¢! Haklar agisindan genel kabul gérmus ortak bir metin olup Turkiye'de
de "Bagis¢l Haklar Beyannamesi” adiyla birgok sivil toplum kurulusu tarafindan
benimsenmistir.

Beyanname bagiscilarin haklarina iliskin sivil toplum kuruluslarinin benimsedigi
temel prensipleri ele almaktadir.

Beyannamede, Bagisci Haklarina iliskin olarak yer alan temel prensipler su
sekildedir;

“Organizasyonun misyonu ve vizyonu hakkinda bilgilendiriimek, kaynaklarin
nasil kullanacagi ve kullanilan kaynaklarin séz verilen amaglar yoninde ve
verimli bir sekilde kullanilmasi,

Organizasyonun yonetim kurulunda hizmet eden kisilerin kim oldugu hakkinda
bilgilendiriimek, ve yénetim kurulunun faaliyetlerinde sorumluluklarini ihtiyath bir
bicimde yerine getirmelerini bekleme,

Organizasyonun guncel mali raporlarina erisim,
Yapilan bagisin bagislanma amaci yénuinde kullanilacaginin temin edilmesi,
Uygun bir sekilde tesekkur edilmek ve taninmak,

Yapilan bagislara iligkin bilgilerin 6zenli, gizlilige riayet edilerek, yasal mevzuata
uygun bir sekilde tutuldugundan emin olmak,

Bagis¢inin kurumun tim temsilcileriyle kurdugui iliskilerde profesyonellik
beklemesi,

Bags isteyen kisilerin kurumda hangi sifatla bulundugunu bilmek, (gonullg,
calisan, danisman vb.)

Bagiscl istedigi takdirde ve eger paylasilacaksa kurumda bulunan tdm
bilgilerinin silinebilmesi imkan, (mail listeleri dahil)

Bagis yaparken soru sorma, aninda, dogru ve agik cevaplari alma hakk vardir.”

BugUln TUrkiye'de de pek gok kurulug bu beyannameyi imzalayarak
benimsedigini ilan etmis ve etmektedir. Bu temel metin, bagis alan
organizasyonlarin kurumsal yapilarini kurgulamalarinda yol gésterici nitelikte
olacaktir.
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YENI BAGIS TOPLAMA YONTEMLERI
VE YASAL DUZLEMDE DEGERLENDIRME

Bagis toplamanin birden ¢ok yéntemi vardir. Bu yontemlerin birgogu
geleneksel olup yasal dizenlemelerde kendine yer bulmustur. Ancak son
dénemde teknolojinin gelismesi ile iletisim segenekleri artmis, daha hizli, az
maliyetli, etkili ve genis kitlelere erisim imkani saglayan iletisim araglari ortaya
cikmistir. Ancak Turkiye'de bu iletisim araglarina iligkin olarak yeterli yasal

duzenleme oldugundan bahsedilemez.

Belli basl bagis toplama yéntemleri su sekildedir;

YUz YUze Gorisme
Telefon Goérugmesi
Resmi Yazili Teklif

Ozel Davet

Kuguk Grup Brifingi
Mektup veya Mektupla Teklif
Online Bagis

Online Aligveris Siteleri
Online Sponsorluk
SMS Bagiglar
Zincirleme e-postalar

Bagis ve yardim toplama faaliyetlerine iligkin gerek Dernekler Kanunu gerekse
de Yardim Toplama Kanunu ve bu kanunlari gergeveleyen mevzuat Uzerinde
durduk. Ancak bu faaliyetleri gergeklestirirken 6nemle Uzerinde durulmasi
gereken birtakim bagka yasal dizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlardan

ilki 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'dur. Kanun 2016 senesinde
yarurltge girmistir. Mevzuatimiza yeni kavramlar getiren bu yasal dizenleme
veri sorumlularina birgok yakimlultk getirmektedir.

Veri sorumlusu; kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen,
veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gergek
veya tuzel kisiyi ifade eder. Bu dogrultuda dernekler de veri sorumlusu olarak
kabul edilebilir. Her ne kadar yapilan faaliyete gére veri sorumlusu olma sifati
yer degistirebilecek olsa da, bu bélimde derneklerin kanun nezdinde veri
sorumlusu olarak kabul edilecekleri faaliyetler dikkate alinarak bilgilendirme
yapmaya gayret edecegiz.

Kisisel veri; kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her ttrld bilgiyi
ifade eder. Daha da agmak gerekirse dzellikle bagisgidan alinabilecek ad-
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soyad, TC kimlik no, Iban, telefon no, adres no, e-posta bilgisi gibi veriler kisisel

veri olarak nitelendiriimektedir. Dolayistyla bu veriler dernege ilk iletildigi andan
itibaren dernegin veri sorumlusu olarak kanundan kaynaklanan yakamlaltkleri
baslamaktadir.

Bagis¢i Haklari Beyannamesi'nde yer alan “bagdisci istedigi takdirde ve eger
paylasilacaksa kurumda bulunan tam bilgilerinin silinebilmesi imkani (mail
listeleri dahil)” temel prensibi ile de ¢zdeslestirilebilecek Ozel Hayatin Gizliligi
ve Kisisel Verilerin Korunmasina iliskin haklar dernekler tarafindan titizlikle ele
alinmalidir.

Kanun'un veri sorumlularina vermis oldugu sorumluluklardan basgat
olani Aydinlatma YUkumlalagu'dar. Veri sorumlusu dernek, bagiscinin
verilerini almadan énce mutlaka aydinlatma metni ile aydinlatmis olmasi
erekmektedir. Yine bagisginin kigisel verileri bu faaliyet disinda kullanilacaksa
?sosyol medya, tanitim, brosur gibi) ayrica agik rizasinin da alinmasi
gerekmektedir. Ozel nitelikli higbir verinin alinmamasi gerektigi kanaatiyle
birlikte, gok dzel durumlarda bagisclya ait ézel nitelikli veriler de dogrudan
acik riza alinmasini gerektirmektedir. Ozel nitelikli veriler; “dernek Gyeligi, kilik
kiyafet, irk gibi ayrimciliga maruz kalinabilecek nitelikte verilerdir. Bu veriler
arasinda gekirdek olarak kabul edilen ézel nitelikli veriler ise “cinsel hayat ve
saglik” verileridir. Bu verileri alinmasi da 6zel kosullara tabii kilinmistir. Dolayisiyla
bagis islemi igin gereken verilerin diginda herhangi bir veri ainmamasi en
guvenli yoldur. Ancak ne olursa olsun her kosulda aydinlatmanin yapiimasi
gerekmektedir.

Bagiscilara ait verilerin sadece yetkili kisilerce erisilebilecek ortamlarda
saklanmas, veri guvenligi icin gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmasi, verilerin
saklanmasli ve imhasi igin prosedurlerin olugturulmasi gibi bir dizi dnlem
alinmasi gerekmektedir.

Ozellikle bagiscilara ulagmak igin birtakim kisisel verilere haricen ulasiimasi
sdz konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarda da kisisel veri inlalleri ortaya
ckabilmektedir. O halde kisisel verilerin ele gegirilmesine iliskin ydntemlerinde
de KVKK'ya uygun olacak sekilde yeniden kurgulanmasi gerekmektedir.

Kisisel Verilerin elde edilmesi ve islenmesi noktasinda KVKK Gzerinden
degerlendirme yaparken bu kisisel verilerin iletisim amagl olarak
kullaniimasinda (mailing, sms vs) dikkat edilmesi gereken bir diger yasal
duzenleme 5809 sayili Elektronik Haberlegsme Kanunu ve Ticari iletisim Ve

Ticari Elektronik iletiler Hakkinda Yonetmelik huktmleridir. Ozellikle online satig
gibi ticari faaliyetlerle gelir elde etmeye ¢alisan STK'larin bu mevzuata iligkin
yUkUmluluklerini de yerine getirmesi gerekmektedir. Bu mevzuatin kapsami belli
kosullarda IYS kaydinin olusturulmas, elektronik ticari ileti izinlerinin alinarak
iletisim kurulmasi gibi yakamlualtkleri igermektedir. Ticari amagla iletigim
kurulmasinin gerekli olmasi halinde mutlaka ve kigisel veri agik rizalari haricinde
bu ticari iletisim izinlerinin de kigilerden alinmasi gerekmektedir.
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‘ SONUG

El kitabinda bagis ve yardim toplama faaliyetlerine iliskin kavramlar, mevzuat,
prosedur ve guncel gelismelere yer vermeye calistik. Ozellikle de gdzden
kagma ihtimali bulunan hususlarda STK ¢alisanlari ve génalltlerini uyarma
intiyact duyduk. Dikkat edilmesi gereken hususlari olabildigince eksiksiz bir
sekilde belirtmeye ¢alistik. STK'larin prosedurleri takip ederken herhangi bir
sikint yagamamasi, bagis ve yardim gibi énemli kaynaklara daha gavenli ve
sorunsuz ulasabilmelerini saglamay hedefledik. Ancak bu sayede STK'larin
kapasiteleri daha da fazla gelisecek, kurulus amaglarina uygun faaliyetleri
daha sorunsuz ydrUtebilecek ve guglu bir demokrasinin ingasinda énemli

rol oynayabileceklerdir. Ayrica yine yardim toplama faaliyeti dncesi, sirasi

ve sonrasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi noktasinda bir kontrol listesi
hazirlanmigtir. Bu kontrol listesi yardim toplama faaliyetleri igin izin almasi
gereken STK'lara yoneliktir. Uygulamacilara faydali olmasi dilegiyle.



YARDIM TOPLAMA FAALIVETI
KONTROL LISTESI

Yardim toplama faaliyetiniz kamu yararina uygun olarak;

Amaglarini gergeklestirmek,

Muhtag kisilere yardim saglamak,

Kamu hizmetlerinden bir ya da birkagini gergeklestirmek ya da
olmak Uzere mi yapiimaktadir?

Yardim toplama izni alinmig midir?

Makbuzla,

Belirli yerlere kutu koyarak,

Bankalarda hesap agtirarak,

Yardim pulu ¢ikararak,

Esya piyangosu duzenleyerek,

Kulttrel gosteriler ve sergiler yoluyla,

Spor gbsterileri, gezi ve eglenceler duzenlemek yoluyla,
Bilgileri otomatik ya da elektronik olarak isleme tabii tutmus
sistemler kullanmak suretiyle,

Yardim toplama faaliyeti olarak yukaridaki faaliyetler tercih
edilmig midir?

Yardim toplamakla yetkili ve gorevli kisiler en ge¢ on bes gtinde bir
topladiklari yardimi sorumlu sayman Uyeye teslim ederek veya bu
amagla bankalarda agilmis bulunan hesaplara yatirmig midir?

(Bilango esasina gore defter tutan dernekler igin) 25.000 Turk
lirasini agmasi nedeniyle toplanan para bu stre beklenmeksizin
saymana teslim edilmis veya bankaya yatirimis midir?

Yardim toplama faaliyetinde kullaniimak Gzere bastirilan
makbuzlar muteselsil (sirall) ve sira numarasi taglyacak sekilde ve
ciltler halinde dtzenlenmis midir?
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Ciltleri olusturan asil ve kogan yapraklarin ayni renk kagitlara
basilmig midir?

(Esya piyangosu dizenlenerek yardim toplanmasi halinde)
bastirilan biletlerle, kulttrel gdsteriler ve sergiler, spor gosterileri,
gerzi ve eglenceler dluzenlemek suretiyle yardim toplanmasi
hallerinde bastirilan bilet ve davetiyelerde kuruluslarin adi, varsa
kisa adi, adresi, hangi amagla yardim toplandigy, izin veren
makam, verilen iznin tarih ve sayist ile iznin baslangig ve bitig
tarihine ait bilgilerin bulunmasi ve ayrica rakam ve yazi ile olmak
Uzere bilet ve davetiye bedellerinin gosteriimesi zorunludur.

(Yardim toplanmasina izin veren makamin uygun gérmesi
halinde) uzerinde rakam ve yazi ile yardim miktari belirtiimis
maktu makbuzlarda kuruluglarin adi, varsa kisa adi, adresi, hangi
amagla yardim toplandigy, izin veren makam, verilen iznin tarih
ve sayisl ile iznin baslangig ve bitis tarihine ait bilgiler bulunmakta
midir?

Sorumlu kurul Gyesine zimmetle teslim edilen makbuz, bilet ve
yardim toplama pullari, bu Gye tarafindan numarasi en kiguk
olandan baslamak Uzere, alt alta yaziimak suretiyle Makbuz-Bilet
Kayit Defterine kaydedilmis midir?

Makbuz ve biletler, faaliyetin konu ve suresini de belirten fotografli
bir kimlik belgesi olan yardim toplama faaliyetlerinde gérev
almasi uygun gérulenlere sayman Uye tarafindan zimmetle
verilmis ve bu deftere kaydedilmis midir?

Makbuzlar sabit boyali sert ya da sivri uglu tikenmez kalemle
okunakli bir sekilde, silintisiz ve kazintisiz olarak doldurulmus
mudur?

Yardimda bulunanlara asil yaprak koparilarak verilmis ve kogan
kismi ciltte birakilmig midir?
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Sorumlu kurullar, yardim toplama suresinin bitiminden itibaren
on gun iginde toplanan yardimin kesin hesabini gikarmig ve bir
ornegini izin veren makama vermis midir?

Kesin hesabin verildigi tarihten itibaren doksan gun iginde yardim
toplama faaliyeti sonunda elde edilen gelirin harcanmasina iligkin
bilgileri igeren Yardim Toplama Sonug Bildirimi izin veren makama
bildirilmis midir?

Makbuzlag, belirli yerlere kutu koymak, bilgileri otomatik ya da
elektronik olarak isleme tabii tutmus sistemler kullanmak,
bankalarda hesap agtirmak, yardim pulu gikarmak suretiyle
yapilan yardim toplama sekillerinde giderler, brat gelirin yUzde
onunun altinda kalmig midir?

Esya piyangosu duzenlemek, kdlttrel gosteriler tertipleme ve
sergiler agmak, spor gosterileri, gezi ve eglenceler duzenleme
suretiyle yapilan yardim toplama hallerinde giderler, brut gelirin
yUzde kirkinin altinda kalmig midir?

internet ortami déhil yardim toplama faaliyetlerinde kullanilan
materyallere Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) uzerinden verilen
yardim toplama izin numarasi yaziimig midir?

(Bankada hesap agmak veya elektronik olarak igleme tabii
tutulmus sistemler kullanmak suretiyle yardim toplama izni verilen
kisi ve kuruluslar), yardim toplama faaliyetinde kullaniimak tzere
acillan hesap numaralari, SMS numaralari ve benzeri bilgiler izni
takip eden otuz gun iginde izin veren makama bildirilmig midir?
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